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Specialni vystup Demagog.cz sledujici plnéni slibti Sobotkovy vlady
(2014—2017)

S kongicim volebnim obdobim zpracoval Demagog.cz unikatni analyzu, nakolik koalice CSSD,
hnuti ANO a KDU-CSL splnila zavazky, které si na zadatku volebniho obdobi sama vyty¢ila.
Pecliveé jsme prostudovali programové prohlaseni vlady a koali¢ni smlouvu a identifikovali jsme
piesné 156 meétitelnych slibl, a to napfic rezorty. Muzete si tak precist, jak si vlada vedla v plnéni
slibi na poli bezpecnosti, zahranicni politiky, zdravotnictvi, Skolstvi, prdva a statni spravy,
hospodaftstvi a ekonomiky, zeméd€lstvi 1 zivotniho prostiedi.

U kazdého jsme na zékladé dohledavéani primarnich zdroji informaci zkoumali, zda se jej koalici
podafilo naplnit. Pro potfeby tohoto vystupu pracujeme s tfemi hodnoticimi kategoriemi — jde o
sliby spInéné, ¢astecné splnéné a nesplnéné (vice v metodice). Cilem hodnoceni neni fict, zda vlada
byla dobra, nebo Spatna. To si rozhodne kazdy voli¢ 20. a 21. fijna u volebni urny. NaSim cilem
bylo nabidnout vefejnosti tvrda data a poctivou analyzu namisto impulsivnich a zkratkovitych
hodnoceni, kterd s sebou nese rozbihajici se piredvolebni kampan. Z vysledkii vyplyva, ze vlada
splnila 51 % verifikovatelnych slibii a naopak nesplnila 38 % z toho, co si vytycila v koali¢ni
smlouve.

Analyzu jsme zpracovali k 20. srpnu 2017, po probéhnuvsi posledni schiizi Poslanecké snémovny ji
budeme s ohledem na legislativni posuny u jednotlivych predloh jesté aktualizovat.
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Inspirace a metodika analvzy

Inspirace:

Inspirace pro tento vystup vychazi z projektu Politifact, ktery sleduje, nakolik své
ptedvolebni sliby plni ameri¢ti prezidenti (Barack Obama, Donald Trump).

Metodika analyzy:

Jaké sliby ovéiujeme?

Vsechny fakticky ovéfovatelné sliby vlady z programového prohldseni vlady a koali¢ni
smlouvy. Obecné¢ jde o zavazek, ktery lze na zaklad¢ objektivnich zdrojl informaci hodnotit.
Nejde naopak o vagni nebo nejasné deklarace.

Ptiklad hodnotitelného slibu: ,,Zrusime diichodovy pilit.“ Na ptislusnych zdrojich (platné
zékony) Ize dolozit, zda vlada tento krok ud¢lala, ¢i ne.

Ptiklad nehodnotitelného slibu: ,,Vlada bude usilovat o zkvalitnéni legislativy.“ Jde o vagni
prohléaseni, které nelze nijak dolozit. Lze si pokladdat otazku, co zde zkvalitnéni znamena
(méné zadkonu? krats$i zakony?). Nelze objektivné méfit.

Pozndamky k metodice:

Soucasti odlivodnéni u kazdého hodnoceného slibu jsou pochopitelné¢ odkazy na primérni
zdroje informaci, z nichz ¢erpame. Kazd¢ faktické tvrzeni obsazené v naSich odtivodnénich
je podepieno piislusnym zdrojem informaci.

Hodnotici kategorie jednotlivych slibu (piiklady jsou ilustrativni):
1. Splnény slib
Zavazek vlady, ktery je zcela splnén v rozsahu a formé, ktery vymezila v
programovém prohlaseni a koali¢ni smlouvé.

Priklad:
Vlada: Zrusime 2. diichodovy pilir.
Realita: Vidda zrusila 2. duchodovy pilir.

2. Nesplnény slib
Vladni koalice v rozporu se svym zavazkem neucinila ptisluSné kroky, nebo naopak
Cinila néco, Cemuz se zavazala predchazet.

Priklad:

Vlada: Prijmeme zdkon o obecném referendu.

Realita: Vidda zdkon o obecném referendu neprijala a jiz (z logiky legislativniho
procesu) ani neprijme.

3. Caste¢né splnény slib
Vlada podnikla v dané oblasti n¢které kroky smétujici k naplnéni slibu, zmény vSak
nejsou provedeny v takoveé §ifi, ke které se vlada zavézala.

Priklad:
Vlada: Zavedeme volné dny pro vstup do pamatek.
Realita: Nebyly zavedeny plosné ve vSech pamatkach.



Hospodarstvi, rozpoCet a dané

Spinéné sliby

MAASTRICHTSKA KRITERIA

V ramci svého funkcéniho obdobi vidda zajisti dodriovani maastrichtskych fiskalnich kritérii,
zejména udrieni schodku veiejnych financi pod 3 % hrubého domdciho produktu.

Maastrichtska kritéria jsou (zjednodusené) souborem podminek, které je tieba dodrzovat pro vstup
do jednotné evropské mény. Techto kritérii je nékolik — kritérium cenové stability, stav vetejnych
financi, stabilita narodni mény viic¢i euru a dlouhodoby stav irokovych sazeb.

Sobotkova vlada se ujala uradu 29. ledna 2014, podstatné je tedy obdobi od roku 2014 do letoSniho
roku.

Na zakladé udajti z posledniho dostupného Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii plni Ceska
republika Kritérium cenové stability od roku 2013 a dle posledniho dostupného vyhledu by tomu
tak mélo byt az do roku 2019.

Taktez Convergence Report z roku 2016 vypracovany Evropskou komisi uvadi, Ze na jafe loiiske¢ho
roku i v letech 2013-2015 plnila CR kritérium cenové stability. Mimo odhady nejsou udaje za rok
2017 zatim k dispozici.

Druhym kritériem je stav vefejnych financi. Obé dvé slozky tohoto kritéria Ceska republika béhem
vlady Bohuslava Sobotky také plni, jak dokladaji udaje z materialu Ministerstva financi CR — Statni
rozpocet 2017 v kostce.

Vyvoj dluhu vladniho sektoru, salda vladniho sektoru a strukturalniho salda
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017P

Saldo vladniho sektoru (% HDP) -44 -27 -39 -12 -19 -0,6 0,6 0,4
Saldo vladniho sektoru (mld. K¢) -175  -110 -160  -51 -83 -29 28 20
Strukturalni saldo (% HDP) 38 24 -1,1 02 -1,1 -06 05 0,1
Dluh vladniho sektoru (% HDP) 38,2 39,8 44,5 449 422 403 37,2 36,0
Dluh vladniho sektoru (mld. K¢) 1509 1606 1805 1840 1819 1836 1755 1760
Zména dluhové kvoty (p. b.) 4,1 1,7 4,6 04 27 -19 -31 -12

Source: Ministerstvo financi CR - Statni rozpocet 2017 v kostce Created with Datawrapper

Vlada ve svém zavazku zdiraziiuje udrzeni schodku vetejnych financi pod 3 % HDP, cozZ také

wrwe

ruznych vlivi.

Tieti konvergencni kritérium se tyka Gcasti v Exchange Rate Mechanism II a stabilité narodni

vvvvvv

., Formalni plneni kurzového kritéria neni az do vstupu CR do mechanismu smeénnych kurzii mozné,
hodnoceni jeho plnéni lze tedy provadet pouze v analytické roviné.
(citovano z Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii)

V analytické roviné by dle MFCR i toto kritérium Ceska republika plnila. Za timto uéelem byla
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stanovena ,, hypoteticka centrdlni parita, jako primeérna hodnota kurzu CZK/EUR za prvni ctvrtleti
roku 2014. Toto stanoveni by umozinovalo (opét hypoteticky) vstoupit do ERM II ve druhém ctvrtleti
2014 a prijmout euro k 1. lednu 2017.

Na zékladé dat zachycenych v grafu nize je patrné, ze by se kurz koruny vici euru nevychylil o +15
% od centralni parity a ani by nedoslo k jeji zméné, coz je predpokladem pro uspésné plnéni tohoto
kritéria.

CZK/EUR
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zhodnoceni 15 %
24
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30

znehodnoceni 15 %

32
2012 2013 2014 2015 2016

(MFCR, 2017, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s
eurozonou 2016)

Poslednim kritériem je dlouhodoby stav tirokovych sazeb. Stav se sleduje podobn¢ jako prvni
kritérium, cenova hladina, nicméné zde nesmi urokové sazby sledované zem¢ prevysit praimeérnou
sazbu ze tii zemi EU s nejlepsimi dosazenymi vysledky v oblasti cenové stability o vice nez dva
procentni body.

Toto posledni kritérium Ceské republika rovnéz plni. Od listopadu 2014 aZ po kvéten 2017 méla
CR dlouhodobé tirokové sazby pod urovni 1 % vyjma mésice ¢ervna 2015, kdy byla sazba na
urovni 1,01 %. Mezi ¢lenskymi staty EU se jednad o nizké hodnoty. Plnéni kritéria dlouhodobych
urokovych sazeb doklada také tabulka a graf nize:

Dlouhodobé urokové sazby
v %, primér 12 mésict

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Primér 3 zemi EU s nejnizsi inflaci 4,4 1,8 1,8 1,9 4,1 2,3 1,8
Hodnota kritéria 6,4 3,8 3,8 39 6,1 43 3.8
Ceska republika 2,1 1,6 0,6 0,7 1,2 1,5 1,8

Source: Ministerstvo financi CR - Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozonou 2016 Created with Datawrapper
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Modra kiivka znazoriiuje vyvoj dlouhodobé urokové miry CR v letech a oranzové body zachycuji

pramérné hodnoty sazeb ze 3 ¢lenskych zemi s nejlepsimi dosazenymi vysledky v oblasti cenové
stability.
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ONLINE SAZENI PODLE EU

Viada bude harmonizovat legislativu v oblasti on-line sdazeni a loterii s poZadavky Evropské
komise a zajisti dodateCné darové piijmy zdanénim loterii a her na internetu, at’ uzi jsou
provozovany Ceskymi nebo zahrani¢nimi subjekty.

Ceska vlada zacala piipravovat novelu zdkona o hazardnich hrach v roce 2014. Snémovné byl viak
tisk ptredlozen az v srpnu 2015.

Uz v fijnu 2013, tedy par mésici pred nastupem Sobotkovy vlady, pfisla od Evropské komise
vyzva, ve které¢ Komise Zadala vladu, aby ptedlozila informace (zejména vyklad zdkont) tykajici se
hazardnich her na internetu. Komise zkoumala, zda v Cesku nedochazi k porusovani pravidel
volného obchodu a sluzeb. Podobné zadosti obdrzely také vlady Belgie, Litvy, Kypru, Polska a
Rumunska.

V priabéhu projednavani zakona se do véci opét vlozila Evropskd komise, kterd zkoumala detaily
zékona. Vlada dostala 4. kvétna 2016 vyjadieni o ukonceni notifikacniho procesu a projedndvani
zékona mohlo pokracovat.

Komise trvala na tom, aby byl zdkon o hazardnich hrach v souladu mimo jiné s unijnim rdmcem pro
hazardni hry na internetu, ktery byl pfijat v roce 2012.

Evropska komise doporucila, aby projednavany zakon obsahoval nasledujici body:

o efektivni vybér dani

e ochrana sazejicich a jejich okoli

e zajiSténi opatieni k pfedchazeni a potirani socialné patologickych jevl spojenych s
provozovanim hazardnich her

e otevieni Ceského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem v ¢lenském staté¢ Evropské
unie nebo state, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodéiském prostoru

e Uprava provozovani hazardnich her dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu

e novy postup povolovaciho fizeni

o zavedeni efektivniho kontrolniho mechanismu, a naprava souladnosti s pravem Evropské
unie

Zakon €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach vysel ve sbirce zakonti v ¢ervnu 2016 s platnosti od 1.
ledna 2017.
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PENIZE PRO SFDI

Zajistime stabilizaci zdroji Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Tento vladni slib najdeme v kapitole ,,1.2 Moderni doprava®, na stran¢ 9 koali¢ni smlouvy.

Jak dokladaji data z Vyro¢nich zprav SFDI (rok 2016 a rok 2017), objemy prostiedkli na ptijmové
stran¢ kolisaly, a to nejenom mezi jednotlivymi roky, ale také mezi schvalenou vysi a skute¢nosti v
jednotlivém daném roce. Od roku 2014 (zacatek mandatu této vlady) ovSem celkové piijmy rostly,

porovname-li skute¢nou vysi piijmi.

Prijmy rozpoctu SFDI v letech

v tis. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017
dainové piijmy 16 988 548 17 865 656 18 604 632 18200 000
nedanové piijmy 11307 943 17331770 13 881 831 9200 000
kapitalové prijmy 0 0 0
ptijaté transfery 31216 341 53 525 880 35 564 650 41 080318
Celkem 59512 832 88 723 306 68 051 112 68 480 318

Za obdobi 2014 - 2016 jsou zachyceny skutecné vyse prijmii, za rok 2017 schvdleny rozpocet.
Source: SFDI Created with Datawrapper

Danové piijmy lze za celé uvedené obdobi, ale zejména mezi lety 2014-2017, povazovat za
stabilni. U nedanovych pfijma jsou urcité¢ rozdily. Totéz plati u piijatych transfert (dotace ze
statniho rozpoctu, z operacnich programi, na tidrzbu atd.). Nejvétsi odchylka je patrnd v roce 2015,
dle Vyrocni zpravy SFDI za rok 2015 se nejvice Cerpalo z Operacniho programu Doprava jesté z
obdobi 2007-2013, a to diky pravidlu n+2.

Vlada mlze ovlivnit danové piijmy, nedanové se Spatn¢ identifikuji a vladni ¢innost na né nemusi
mit vliv; kapitalové ptijmy byly nulové (vyjma roku 2011). Pfijem z transferti vykazal relativné
velkou odchylku v roce 2015, nicméné v ostatnich letech fungovéani Sobotkovy vlady se vyrazné
nelisil. OvSem tato odchylka vypovida o nedobrém cerpani prostiedkt z ESIF (diive Evropské
strukturdlni fondy), coz maji na starosti jednotlivé resorty (tedy clenové vlady). Avsak toto
doCerpani znamenalo nevycerpané prostiedky z roku 2013, tedy z roku NecCasovy a
posléze Rusnokovy vlady.

Doklada to rovnéz informace z Vyro¢ni zpravy SFDI za rok 2014, kde se uvadi, ze behem roku
2014 nemohly byt nékteré dotace z prostredkii EU cerpany drive, nez byly schvaleny prislusné
programove dokumenty. Proto mély nékteré dotace z programii pro obdobi 2014—2020 nulove
Cerpani. Zaroven nizsi cerpani prostredku OPD z programového obdobi 2007-2013 bylo
zpiisobeno  prutahy v zaddvacich  Fizenich,  zpozdénim  priprav  apod.

Shrnuto: i pfes vykyv roku 2015 miizeme na vyvoj pfijmt vzhledem k vySe zminénym argumentim
nahlizet jako na stabilizovany, alesponi béhem mandatu této vlady. V predchozich letech (2011-—
2013) jsou naproti tomu patrné pomérné znacné negativni rozdily v ¢erpanych prostfedcich z fondi
EU a SR (pfijaté transfery).
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REGULACNI URAD NA ZELEZNICI

Pro zajisténi rovnych podminek mezi dopravci na liberalizovaném Zelezni¢nim trhu ziidime
regulacni urad Zeleznicéni dopravy.

Tento slib 1ze najit v koali¢ni smlouvé v kapitole ,,1.2 Moderni doprava“ na stran¢ 9.

Za U&elem regulovani Zelezni¢ni dopravy byl skute¢nd vytvofen Ufad pro piistup k dopravni
infrastruktufe. Tento uUfad byl zfizen na zékladé ¢lanku 55 smérnice 2012/34/EU (Oddil 4), a to
zékonem ¢. 320/2016 Sb., o Utadu pro ptistup k dopravni infrastrukture.

Navrh byl pfijat na schiizi Poslanecké snémovny 13. Cervence 2016 a nasledné v Sendtu 24. srpna
2016, pticemz nabyl t¢innosti 1. dubna 2017. V souvislosti se vznikem regula¢niho ufadu schvalili
poslanci také novelu drazniho zakona.

Zaroven byl novelizovan zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych stfednich organi
statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zdkon), v némz byl upraven § 2;v rdmci této

novelizace se doplnil bod ,,15. Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe.

Vycet kompetenci tohoto ufadu naleznete také v zadkoné ¢. 266/1994 Sb., o drahach.
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STATNI ENERGETICKA KONCEPCE

Budeme usilovat o schvdleni Stdtni energetické koncepce napii¢ politickym spektrem, aby
nedochazelo k zasadnim zméndam koncepce pri zméné vladni garnitury.

Vlada schvalila Aktualizaci statni energetické koncepce v kvétnu roku 2015. Dokument stanovil
smétovani energetické koncepce statu na pfistich 25 let. Aktualizace nahradila Statni energetickou
koncepci z roku 2004.

Lze predpokladat, ze minimélné na vladni trovni nasla Koncepce podporu vSech stran. Na podzim
2014 prob¢ehlo posledni mezirezortni ptipominkové fizeni. Nedoslo béhem néj k zddnému vécnému
rozporu a vSechny pfipominky jednotlivych rezorti byly zapracovany. Podporu dokumentu
vyslovili po prosincovém jednani Rady hospodarské a socialni dohody také zastupci zaméstnavatela
1 odborovych organizaci.

Z ostatnich parlamentnich stran se ke Koncepci vefejné vyjadiili pouze komunisté. Poslankyné
Evropského parlamentu Katefina Konec¢na publikovala na Parlamentnich listech pfispévek, ve
kterém ocenila, Ze vlada Koncepci piijala. V kritiétjsim duchu reagoval na piijeti Koncepce UV
KSCM. ,,Je mozné ocenit, Ze vidda konecné tuto aktualizaci provedla. KSCM se vsak domniva, e
takto dilezity a pro dlouhou dobu platny material nemiize byt jen véci koalicni exekutivy, ale pro
jeho presah do dalsich volebnich obdobi je nutna jasné deklarovana shoda v ramci zvolené
politickeé reprezentace “, vyjadril se k Aktualizaci statni energetické koncepce ustfedni vybor strany.

Jeste pred schvalenim Koncepce prosla Snémovnou novela energetického zakona — tu poslanci
piijali v dubnu 2015 162 hlasy.

Novela do zdkona zakomponovala nové predpisy platné v EU a sladila dosavadni upravu s novou
podobou ¢eského obcanského zakoniku.
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ZADNE ZMENY V DANICH 2014

Nebudeme provadét Zadné tmény v dariovych piedpisech, které by ménily vysSi zdanéni v roce
2014.

Vlada Bohuslava Sobotky nastoupila 29. ledna 2014, tedy az po ohlaSeni zmén danovych sazeb na
rok 2014, které zpravidla pfichazi v G€innost od 1. ledna daného roku. V roce 2014 se tedy danové

sazby nezmeénily.

Béhem roku 2014 vlada schvalila zmény v danovych ptedpisech, vesly ale v uc¢innost az od
roku 2015, naptiklad zakon o zménach souvisejicich s danémi z pfijmt (zakon ¢. 267/2014 Sb.).
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VYSSi ZDANENI HAZARDU

Vys$si zdanéni hazardu.
Vlada zavedla pfimou dai z hazardnich her. Nizsi sazba této dan¢ je 23 %, vyssi sazba je 35 %.
Sazby se urcuji podle druhu her, vyssi sazbé podléhaji pouze technické hry. Tento zadkon o dani z

hazardnich her nabyl u¢innosti 1. ledna 2017.

Reforma zdanéni hazardnich her probihala ve vice fazich. Novela G¢inna od 1. ledna 2016 pfinesla
zvyseni sazeb odvodu, od roku 2017 vsak doslo jesté k dalSimu navySeni.

Tabulka: Zdanéni hazardu v CR. Zdroj: MFCR

do roku 2015 rok 2016 od roku 2017
20 % (technické hry) 28 % (technické hry) 35 % (technické hry)
20 % (ostatni hry) 23 % (ostatni hry) 23 % (ostatni hry)

Source: BMW Created with Datawrapper

17



SNIZENIi DPH NA VYBRANE KOMODITY

SniZeni sazby DPH na léky, knihy, détské pleny a nenahraditelnou détskou vyZivu od roku 2015.
Vlada na svém jednani 2. Cervence 2014 projednala novelu zadkona, kterou doslo ke snizeni DPH na
l1éky, knihy, détské pleny a nenahraditelnou vyZivu z piedchozich 15 % na nyné&j$i 10% sazbu. Bez
problému prosla legislativnim procesem, do druhé snizené sazby (ptiloha €. 3) dnes patii také knihy
¢1 vyziva pro malé déti.

Vznikla tak druhd snizena sazba dan¢ z pfidané hodnoty, kam tyto polozky spadaji.
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SLEVY NA DANI NA 2. A DALSI DIiTE

Od roku 2015 postupné zvySovani slevy na dani na druhé a dal$i dité s cilem podstatné zvysit
slevu na dani na druhé a dalsi dité do konce volebniho obdobi.

K prvnimu narastu doslo jiz v roce 2015, sleva na dani se postupné navysuje.

Sleva na vyZivované dité Za rok 2014 Za rok 2015 Za rok 2016 Za rok 2017

Sleva na 1.dité 13404 K¢ 13404 K¢ 13404 K¢ 13404 K&
Sleva na 2.dité 13404 K¢ 15804 K¢ 17004 K¢S 19404 K¢
Sleva na dalsi dité 13404 K¢ 17004 K¢ 20604 K¢ 24204 K&

Created with Datawrapper
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PRACUJICI DUCHODCI

Obnoveni slevy na dani pro pracujici diichodce.

Od roku 2015 doslo k nékolika daniovym zméndm, mezi néz patii i obnoveni slevy na dani pro
pracujici starobni dichodce 1 pro dichodce, kteii maji pfijmy z prondjmu.

Obnovila se zékladni sleva na dani ve vysi 24 840 K¢, sleva mohla byt uplatnéna za roky 2013 a
2014. Spolu s touto zménou se znovu zavedl limit 840 tis. K¢, pfi jehoz ptfekroceni se zdanuji
piijmy dichodct z pracovniho poméru, podnikani nebo pronajmu.

Zruseni této slevy provedla v rdmci uspornych opatieni Necasova vlada, méla platit pro roky 2013
az 2015. Skupina senatorti podala v roce 2014 stiznost k Ustavnimu soudu, jiz bylo vyhovéno.
Diichodctim se tak vratila sleva na dani za rok 2014. Pozdéji pak Sobotkova vlada obnovila slevu na
dani pro dichodce i pro rok 2013.
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STABILITA DANOVEHO SYSTEMU

Zajistime, aby schvdlené zmény platily po celé volebni obdobi a aby byla zachovdana stabilita
Ceského daiiového systému.

Jednou z vyznamnych novinek této vlady bylo zavedeni druhé snizené sazby DPH ve vysi 10 %.
Plati od roku 2015 a tykd se 1€kli (vCetn¢ veterindrnich), knih, nenahraditelné détské vyzivy a
potravin pro osoby trpici celiakii a fenylketonurii. Tato sazba je 1 v roce 2017 platnda v
desetiprocentni vysi.

Piesto se vSak i po schvaleni od roku 2015 projednavaly urc¢ité zmény. Andrej Babi$ chtél snizit
DPH na ¢epované pivo i nealkoholické népoje v pohostinstvich. Vlada se také dohadovala o

v

se od prvniho schvaleni také neménila. Do nizsi sazby byly od roku 2017 zatazeny noviny.

Dalsim krokem bylo zvyseni sazby dané z hazardu. Plivodné se pocitalo se sazbami 23 % a 28 %.
Od roku 2017 ale plati sazby ve vysi 23 % a 35 %.

Sleva na dani na vyzivované dit¢ se meénila hned nékolikrat. Pro rok 2015 se zavedla sleva na dani
na druh¢ a dalsi dit¢ ve vysi 15 804 K¢ na druhé a 17 004 K¢ na tieti a dalsi. K dal$imu zvyseni
doslo pro rok 2016 a nakonec i pro rok 2017. Toto zvySeni vSak vlada avizovala jiz od pocatku.

Daiovy systém za této vlady je skuteCné stabilni. V nékterych ptipadech i pies jeji ujisténi, ze

provede urCit¢é zmény, coz nedodrzela (napf. zruSeni superhrubé mzdy, solidarni pfirazky a
zavedeni druhé sazby DPFO).
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PROKAZOVANI PUVODU MAJETKU

Viada podnikne nezbytné kroky v oblasti prokazovani pivodu nabytého majetku a v této
souvislosti piijme primérend opatieni v dariovych a trestné pravnich predpisech.

Slib vlady Bohuslava Sobotky o podniknuti krokii v oblasti prokazovani ptivodu majetku je
hodnocen jako splnény, protoze vlada prosadila novelu zdkona, ktery v Ceském pravnim fadu
zakotvil prokazovani piivodu majetku a v souvislosti s tim ménil 1 nékteré dalsi predpisy v trestné
pravni oblasti.

Vlada Bohuslava Sobotky se zavézala pfijmout opatfeni v oblasti prokdzani pivodu majetku,
spolecné s dalSimi opatfenimi a Gpravou trestn¢€ pravnich predpist, po svém vzniku v programovém
prohlaseni.

Vlada predlozila 2. 6. 2015 névrh novely zdkona o zméné zakonli v souvislosti s prokazovanim
puvodu majetku Poslanecké snémovné. O rok pozdéji byl navrh zdkona Snémovnou schvélen a
postoupen Senatu, ktery ho vratil s pozménovacimi navrhy zpét do Poslanecké snémovny.
Senatofti snizili vysi rozdilu mezi piijmy a ndrGstem jméni pro vyzvu spravce dané poplatnikovi o
nutnosti prokazani vzniku a pivodu majetku ze 7 mil. na 5 mil. K¢. Poslaneckd snémovna pfijala
pozménovaci navrh Senatu a novela vysla ve Sbirce zakont 3. 10. 2016 po podpisu prezidentem
republiky s platnosti od 1. 12. 2016.

Jak jiz bylo napsano, podle novely zakona méa spravce dan¢ pravomoc vyzadovat prokazani vzniku
a ptivodu majetku u poplatnikil, u kterych ma diivodné podezieni, ze ptijmy neodpovidaji nabytému
majetku (rozdil mezi jménim a piijmy je alespoit 5 mil. K¢). Pokud poplatnik ve stanovené lhité¢
puvod majetku neprokaze, spravce dané¢ doméii uslou dan a zaroven poplatnik musi zaplatit 50 %
(nebo 100 % — to pouze v piipad¢, Zze poplatnik sam ztéZoval stanoveni vySe dané€) z castky
doméfené dané jako pendle.

Zaroven serozsifuje dosavadni trest za podani nepravdivého majetkového pfiznani =z
moznosti trestu odnéti svobody az na jeden rok nebo zakazu ¢innosti na moznost ulozeni trestu
odnéti svobody od Sesti mésict do tfi let, zdkaz ¢innosti nebo penézity trest.

Vyrok je tedy hodnocen jako pravdivy, nebot” vlada nejen prosadila zakon, ktery se vénuje

prokazovani plivodu majetku jako danové problematice, ale navdzala na n¢j 1 dalSimi
trestnépravnimi predpisy.
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AKTUALIZACE KONCEPCI

Vliada zajisti aktualizaci Stdatni energetické koncepce a Stdtni surovinové politiky.

Aktualizaci statni energetické koncepce schvalila vlada CR na svém zasedani 18. 5. 2015
usnesenim ¢. 362. Server ekolist.cz k tématu uvadi, ze schvalenim byl zavrsen proces aktualizace,
ktery trval téemer pét let. Koncepce je vyznamnym strategickym dokumentem, protoZze vymezuje
smér, kterym se bude v nasledujicich dekadach ubirat ¢eské energetika.

Do doby piijeti aktualizace se energeticka politika CR fidila Statni energetickou koncepci z roku
2004. Jak uvedl pro zpravodajsky server iHned.cz tehdejsi ministr primyslu a obchodu Jan Mladek,
koncepce z roku 2004 byla prekonand a neodrazela udalosti, které se v energetickém sektoru v
nasledujicich letech odehraly.

Dokument Statni surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji schvalila vlada
CR na svém zasedani dne 14. 6. 2017 usnesenim ¢. 441.

Jest¢ pred schvalenim dokumentu vlddou doSlo v unoru letoSniho roku k jeho vefejnému
projednani na Ministerstvu primyslu a obchodu (MPO). Toto vefejné projednani bylo urceno
pracovnikiim vetejné spravy a zastupcum podnikatelskych subjekt a akademické sféry.

Nova surovinova politika, projednévana od roku 2012, je aktualizaci pfedchozi surovinové politiky
platné od roku 1999. Cilem nového dokumentu je dle informaci MPO vytyCit mantinely pro
vyuzivani nerostnych surovin z domacich 1 zahrani¢nich zdrojti. Nova surovinova politika navazuje
na aktualizovanou statni energetickou koncepci z roku 2015 a vytvaii predpoklady pro jeji praktické
naplnéni.
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NOVELA ROZPOCTOVYCH PRAVIDEL

Vldda se zamé¥i také na pripravu novely rozpoctovych pravidel, tedy zdkona, podle kterého se
rozpocet sestavuje. Tato novela musi zahrnovat posileni role Ministerstva financi pFi ¥Fizeni
likvidity prostiedkii statu, upravu pravidel pro implementaci prostiedkii 7 rozpoctu Evropské unie
posilenim role poskytovatele a implementaci smérnice o Narodnich rozpoctovych ramcich.

Posileni role Ministerstva financi pii fizeni likvidity prostfedkl pfinesla pro zdravotni pojisStovny a
Spravu zelezni¢ni dopravni cesty povinnost podfidit vSechny své ucty statni pokladné a nadale je
vést pouze u CNB. Do souhrnnych éti podiizenych statni pokladné spadaji i uéty vefejnych VS a
vyzkumnych instituci.

Statni pokladna slouZzi ke zjednoduseni fizeni statnich piijmua a vydajt, statniho dluhu nebo likvidity
prostiedkli. Do statni pokladny se tak dostane vice disponibilnich zdroji.

Postaveni poskytovatele dotaci z EU se rovnéz posililo. Poskytovatel nemusi piijemci dotaci
vyplatit v piipadé poruSeni jakychkoli pravidel pifi jejim poskytovani nebo nakladani s
poskytnutymi prostiedky.

K implementaci smérnice EU o rozpoctovych ramcich doslo pomoci zdkona o rozpoctové
odpovédnosti. Cilem je dosazeni transparentnosti a udrzitelnosti vefejnych financi. Uklada
vefejnym institucim povinnost sestavovat navrh rozpoctu na rok a sttednédoby vyhled rozpoctu na
dva dalsi roky.
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CASH POOLING

Ministerstvo financi zefektivni iizeni likvidity statu, a to zejména prostiednictvim provadéni cash
poolingu.

Cash pooling je nastroj k efektivnimu fizeni likvidity, ktery se pouziva ve firmach a ktery nyni
pouziva i statni sprava. Je soucasti systému statni pokladny, ktery se zacal zavadét jiz pred
nastupem této vlady.

., Ministerstvo financi tak nemusi drzet vysokou opatrnostni rezervu pro financovani statniho dluhu,
protoze Statni pokladna nam ji castecné nahrazuje. Drive si stat musel zbytecné pujcovat, ackoli na
uctech jednotlivych verejnych instituci lezely desitky miliard korun. Prosazené zmény a uspésnd
rozpoctova stabilizace nam umozni pujcit si na financnich trzich az o 140 mld. korun méne, nez
Jjsme pitvodné predpokladali, “ popisoval Miroslav Kalousek, ministr financi v piedchozi vladé,
efektivitu spole¢ného spravovani finan¢nich prostredkda.

Podstatou systému je, Ze se penize ze vSech slozek statni spravy sjednoti na jednom uctu, z kterého
pak na zaklad¢ pldnované potieby postupné odchézeji. Vyhody systému spocivaji v tom, ze si
jednotlivé slozky navzdjem pomahaji vykryvat mezery v cash flow a kazda jedna slozka nemusi
drZet vysokou hotovostni rezervu.

Toho vyuzivala i souCasna vlada, do listopadu 2015 rozpustilo ministerstvo financi rezervy ve vysi
63 miliard korun.

Efektivita fizeni likvidity je pozitivné hodnocena 1 ve Zpravé o fizeni statniho dluhu v roce 2016
(strana 24). Z tabulky je sice patrné, ze v roce 2016 v systému statni pokladny vyrazné ptibylo
likvidity, je to ale kvili tomu, Ze v roce 2016 se do systému zapojily dalsi vyznamné subjekty jako
napiiklad VZP nebo SZDC.
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DATA ZE STATNI POKLADNY

Viada zp¥istupni data ze statni pokladny veiejnosti a prFipravi informacni material o statnim
rozpoctu pro obcany.

Ministerstvo financi pravidelné vydava publikaci Statni rozpocet v kostce, kterd by dle webu
ministerstva méla zvysit informovanost vefejnosti a transparentnost rozpoctové politiky v souladu s
mezinarodnimi trendy. Popisuje hlavni funkce statniho rozpoctu, jeho charakteristiky, proces jeho
pfipravy a pfinasi konkrétni informace k rozpoctu na kazdy rok.

Kromé Statniho rozpoctu v kapse funguje na webu ministerstva aplikace monitor.statnipokladna.cz,

ktera umoznuje vefejnosti volny pfistup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech Urovni
statni spravy. Tato aplikace byla v§ak spuSténa uz za pfedchozi vlady Jifiho Rusnoka.
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ZAKONY NA RYCHLEJSI STAVBY

PiedloZime legislativni navrhy pro urychleni a zjednoduSeni pripravy a realizace liniovych staveb
ve veiejném zdjmu.

Ptipravu zdkona o liniovych stavbach oznacoval na jafe 2014 jako svou prioritu tehdejSi ministr
dopravy za ANO Antonin Prachat. Ten ptedlozil vécny zdmér ndvrhu zdkona o liniovych stavbach
na podzim 2014, avsak Prachattv nastupce ve funkci, Dan Tok (t6Z za ANO), stahl zminény navrh
z legislativni rady vlady, protoze obsahoval velké mnoZzstvi nevyporadanych pfipominek.

V prosinci 2015 ministr Tok oznamil, Ze chce, aby jeho ministerstvo piipravilo vlastni zakon pro
stavby ve vefejném zajmu, ktery by vyrazné urychlil pfipravu liniovych staveb.

V zaii 2016 ministr Tok v pofadu Otazky Vaclava Moravce na CT (v ¢ase 46:00) na moderatorovu
otazku, zda vlada predstavi zadkon o liniovych stavbach v tomto volebnim obdobi, odpovedél: ,,...s
pokorou musim vict, Ze je otdzka, jestli je toho viada schopna. A ja to nevidim jako redlné.

Na jafe roku 2017 ministr Tok fekl, Ze do poloviny letogniho roku piedlozi vécny navrh zakona o
liniovych stavbach. Ackoliv na webu ministerstva dopravy nelze dohledat zaddné aktuality o
pfipravé zminéného zakona, k jeho pfipravé ziejmé dochazelo — v Cervnu 2017 pfinesl server
aktualné.cz informaci, ze ministerstvo si za 2,4 mil. korun nakoupilo externi pravni sluzby na
zpracovani vécného zaméru zékona. Tento postup piipravy vécného zaméru kritizoval premiér,
kterému vadila zejména cena externich sluzeb.

Ackoliv zakon o liniovych stavbach dosud neexistuje, nekteré jeho principy (vedouci ke zrychleni
ptipravy téchto staveb, jako je napf. koordinované povolovaci fizeni, které slucuje izemni fizeni,
stavebni fizeni a posuzovani vlivu na zivotni prostfedi — RIA) byly zaneseny do rozsahlé novely
stavebniho zdkona (zdkon ¢ 183/ 2006 Sb.), kterda byla ve Sbirce zakonli vyhldSena na konci
cervence 2017. Navrh novely stavebniho zakona vlada schvalila v zafi 2016 usnesenim ¢. 828 a
Snémovné ji za vladu pfedlozilo ministerstvo pro mistni rozvoj dne 3. 10. 2016 jako snémovni tisk
¢. 927.

Vlada rovnéz nadvakrat (podruhé ve spolupraci s pravicovou opozici) prosadila zvySeni vykupnich

cen za pozemky, a to v ramci novel zdkona o urychleni vystavby dopravni vodni a energetické
soustavy (vyvlastiiovaci zakon). Tento krok ma ptispét k urychleni vykupt pozemkdi.
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VICE PENEZ NA OPRAVU SILNIC

ZvySime objem prostiedkit na opravy a udribu dopravni infrastruktury s cilem zastavit
dlouhodobé podfinancovani, které vede k degradaci stavu téchto siti.

Slib hodnotime jako splnény, protoze objem prostiedki smétujicich do Statniho fondu dopravni
infrastruktury se v pribéhu mandatu vlady Bohuslava Sobotky postupné zvysoval. Vystavby,
modernizace, opravy, udrzby nebo spravy silnic, dalnic a drah zabezpecuje pravé Statni fond
dopravni infrastruktury (SFDI), ktery je v plisobnosti ministerstva dopravy.
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PAUSALY PRO OSVC

Omezeni vy§e pausilnich nikladii pro OSVC absolutni Cdstkou a/nebo snifenim procentni sazby
pausalnich nakladi, aby bylo dosaZeno smyslu tohoto institutu (zjednoduseni vypoctu dané, ne
neoditvodnéné sniZeni darového zdkladu).

Pausalni vydaje osobam samostatné¢ vydélecné ¢innym upravila tato vlada hned dvakrat. Poprvé v
roce 2014 novelou zakona, kterou stanovila strop pro uplatnéni 80% a 60% pausalit ve zdatlovacim
obdobi 2015 na 2 mil. K¢ (pro 30% a 40% pausaly stanovila tento limit jiz ptedchozi vlada).
Podruhé v roce 2017, kdy byl limit u vSech Ctyt sazeb pausalnich ndklada snizen na 1 mil. K¢ s
platnosti pro zdaniovaci obdobi 2018.

Procentni sazby byly ponechany beze zmény.
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EET

Navrhneme legislativni opatieni vedouci k maximdlni digitalizaci spravy dani. Specificky
navrhneme legislativni a technicka opatieni smérujici k efektivni kontrole vykazovanych trieb z
maloobchodniho prodeje zboZi a sluZeb. Tato opatieni zahrnou u vybranych subjektii online
hlasSeni trZeb, povinnost vystavovat doklady s unikdtnim cislem a ,,uctenkovou loterii“.

Zakladnim kamenem této iniciativy k podle vlady ,.efektivnéjsi“ kontrole vykazovani trzeb z
maloobchodniho prodeje je schvaleny zdkon z 16. bifezna 2016 112/2016 Sb. o evidenci trzeb, ktery
poskytl legalni ramec celému projektu elektronické evidence trzeb (EET). Elektronickd evidence
trzeb spociva vtom, Ze je evidovana kazda platba a zdkaznik obdrzi od obchodnika uctenku
s unikatnim kodem.

Garantem a provozovatelem celého projektu je pak Finan¢ni sprava, kterd zarovein obstarava
technickou spravu celého systému. Pilotni provoz systému byl zahajen 1. listopadu 2016 a od 1.
prosince 2016 bézi systém jiz v ostrém provozu.

Zakon samotny pocital s postupnym zavadénim EET dle jednotlivych podnikatelskych segmentt —
1. prosince 2016 to bylo Stravovani, ubytovani a pohostinstvi, od 1. bfezna 2017 pak segment
Malobchod a velkoobchod, nasledovat pak bude termin 1. biezna 2018 (zbyvajici nejmenovani v 1.,
2., a 4. vIng) a posledni termin zapojeni bude 1. ¢ervna 2018 pro skupinu Remesla a vybrané
vyrobni ¢innosti.

Soucasti kontroly je i tzv. ,,a¢tenkové loterie®, kterou bude mit na starosti pfimo ministerstvo
financi. Provozovatelem a dodavatelem systému loterie byla vybrana firma Diebold Nixdorf.
Loterie by méla byt spusténa v fijnu roku 2017.

Vzhledem k pfijeti zdkona a zavedeni systému EET do praxe povazujeme slib za splnény. Dodejme,

ze nehodnotime spravnost zvoleného fesSeni a ani jeho funkcénost, popisujeme pouze to, zda vlada
plni to, co si sama predsevzala.
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Caste¢né splnény sliby|

NIZSI LIMIT PRO HOTOVOSTNIi PLATBY

Prosadime sniZeni limitu pro hotovostni platby 7z 15 000 Euro na 10 000 Euro. PoruSeni
povinnosti bude mit kromé jiného za ndsledek automatickou ztratu daiiové uznatelnosti
hrazeného nakladu.

Od 30. dubna 2004 je ucinny zdkon o omezeni plateb v hotovosti. V piivodnim znéni mél
poskytovatel platby povinnost provést platbu bezhotovostné, pokud piekracovala ¢astku 15 000 eur.

K 27. kvétnu 2011 byl limit zménén na 350 000 K¢.

K 1. prosinci 2014 se limit znovu ménil na zéklad¢ ptijatého vladniho navrhu na 270 000 K¢&
(coz odpovida ¢astce cca 10 000 eur).

Provedeni 1 pfijeti nadlimitni platby je piestupek, za ktery lze ulozit pokutu az 500 000 K¢&, pokud
jde o fyzické osoby, a az 5 000 000 K¢, jedna-li o pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.
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INVESTICNI POBIDKY

Vldda obnovi systém pobidek pro zahranicni i domdci firmy s klicovou roli Czechlnvestu pii
jejich organizaci, a to véetné jeho zahranicnich pobocek. Viada nové zformuluje pobidky tak, aby
stimulovaly projekty s vysokou pridanou hodnotou, s vysokym podilem védy a vyzkumu, pfipadné
strategické sluiby, a aby motivovaly investory dlouhodobé podnikat a reinvestovat do cCeské
ekonomiky.

Podporu ve formé investi¢nich pobidek mohou ziskat ceSti i zahrani¢ni investofi, ktetfi svoji
investici umisti na uzemi CR. Vyhradni organizaci, kde mohou investofi své zadosti o investi¢ni
pobidky zaregistrovat, je agentura Czechlnvest. Ta je podfizena Ministerstvu primyslu a obchodu
CR (MPO) a své zastoupeni ma i v zahraniéi.

Posledni Giprava zakona o investicnich pobidkach nabyla ucinnosti v kvétnu 2015. Novela
zapracovava evropské nafizeni €. 651/2014 a zavadi nckteré zmény v investi¢nich pobidkach.
Zavedla naptiklad zvyhodnéné primyslové zony (Ostrava-Mosnov, Most-Joseph a Holesov),
v nichz investofi dosahnou na atraktivnéjsi formy podpor. Rozsiftil se také pocet regionii, ve kterych
je poskytovana hmotné podpora na vytvoteni pracovnich mist a Skoleni novych zaméstnanc.

Oblastmi, které mohou byt investicnimi pobidkami podporovany, jsou nyni zpracovatelsky
prumysl, technologickd centra a centra strategickych sluzeb, pfiCemz vSech se tyka podminka
minimaln¢ pétileté udrzitelnosti podpotfenych projekt. Projekty s vysokou ptidanou hodnotou,
které v roce 2016 tvorily ¢tvrtinu vSech podpotrenych projektii, obvykle vznikaji v poslednich dvou
zminénych oblastech. Cinnost tdchto center novela podporuje zménou nékterych podminek, jako je
snizeni minimalniho poctu vytvoienych pracovnich mist.

MPO v soucasné dobé zvazuje dalsi novelizaci zdkona o investi¢nich pobidkach. Jednim z divodi
je snaha o vét§i diraz na zvySovani podilu piidané hodnoty v produkci. Konkrétné by se melo
jednat naptiklad o rozsifeni podpory technologickych center a center strategickych sluzeb na celou
Ceskou republiku nebo vétsi diraz na projekty s jistym dlouhodobym podilem vydajii na vyzkum a
vyvoj ve zpracovatelském primyslu. Vzhledem k velmi dobrému stavu ¢eské ekonomiky by navic
nem¢l byt bran ohled na vznik novych pracovnich mist, ale spiSe na kvalitu investic.
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KONTROLA VYDAJU

Vlidda vytvoii novy zdkon o vnitinim ¥idicim kontrolnim systému, ktery posili manaZerskou
zodpovédnost a funkcéni nezavisly audit. Cilem je, aby se vétSina vydajiu kontrolovala jii pred
proplacenim faktur.

Vladni navrh zakona o kontrole a fizeni vefejnych financi jesté neni schvalen, v soucasné dob¢ se
nachazi v Senéatu, ktery ho ma na programu schtize 16. srpna 2017.

Navrh zékona o kontrole a fizeni vefejnych financi mé& nahradit stavajici zdkon o finan¢ni
kontrole. Manazerska zodpoveédnost vefejnych subjektii ma byt posilena tak, aby schvaleni vydajti
nebylo jen administrativnim ukonem. Cilem ma byt zajiSténi vykonu kontroly Ctyf oci, nezavislé
kontroly pfipravovanych, realizovanych i ukoncenych operaci a provéreni celkového nastaveni
systému.

Névrh zakona upravuje podminky zfizeni interniho auditu. Stavajici zdkon o finan¢ni kontrole
stanovuje obecnou povinnost provadét interni audit. Divodova zprava uvadi, Ze tento interni audit
je relativné drahy a organy vefejné spravy tento mechanismus casto nahrazovaly svymi
vefejnospravnimi  kontrolami, proto byly podminky interniho auditu upraveny. V praxi téz
dochazelo k nespravnému rozlozeni kompetenci, coz ohrozovalo nezavislost auditu.

Nové chee zakon zavést predbézné hodnoceni vydajii. Toto piedbézné hodnoceni reprezentuje
prvotni zamer realizovat urcity vydaj. Pred tim, nez se verejny subjekt zavaze k vydaji verejnych
prostredkii, musi mit jistotu, Ze ke kryti tohoto budouciho zavazku budou k dispozici verejné
prostredky.
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STAVEBNI ZAKON

V oblasti izemniho planovdani a stavebniho Fadu piipravi vlada novelu stavebniho zdkona, kterda
Ppiinese zjednodusSeni a zrychleni povolovacich ¥izeni.

Vlddou navrzeny zakon ¢. 225/2017 Sb. (novela tzv. stavebniho zakona) byl 31. 7. 2017
vyhlaSen ve sbirce zakonil. Jak je uvedeno v divodové zpraveé, mél by pfinést zjednoduseni a
zrychleni povolovaciho fizeni.

U developerskych projektt toho ma byt docileno prostfednictvim tzv. koordinovaného tizeni, které
zavadi spojené tizemni a stavebni fizeni u jednotlivé stavby, pfi souboru staveb, ale i pfi stavbach
specidlnich a jinych. Koordinované fizeni bude vést obecni tifad. Co se tyce specialnich staveb, toto
fizeni bude vedeno pfislusSnym uUfadem (jako napi. v ptipadé vystavby Zeleznic Zelezni¢nim
ufadem). Vyuzivani koordinovaného fizeni je dobrovolné. Stavitel miize zvolit samostatné izemni a
stavebni fizeni. Pti vystavbé dalnic bude do koordinovaného fizeni integrovan posudek zivotniho
prostiedi.

U staveb vSech rodinnych domt jiz nebude potieba stavebni povoleni, ale postaci ohlaseni. Doted’
bylo mozné podat ohlaseni, jen pokud se jednalo o rodinny dim do vymeéry 150 m?. U ohlaSeni
muze byt ziskan souhlas Gfadu s vystavbou uz do 30 dni. Naproti tomu pii stavebnim povoleni se
piedpoklada delsi doba.

Méni se také podminky budovani bazénti nebo napt. sklenikii na vlastni zahrad¢. Uz nebude nutné
povolovat umisténi a samotnou stavbu (stavebni povoleni nebo ohlaseni) — postac¢i povoleni
umisténi.

Slib hodnotime jako ¢astecné splnény. Novela stavebniho zdkona u staveb rodinnych domii nebo
napiiklad bazéni na vlastni zahradé¢ ulehcuje ziskdni povoleni. AvSak pii developerskych
dobrovolnosti vybéru koordinovaného fizeni. Vystavba délnic by podle ministerstva dopravy
spiSe urychlila pred¢asna drzba, tedy moznost zalit piipravné prace na pozemku uréeném k
vyvlastnéni.
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Nesplnéné slib

EVIDENCE NEMOVITEHO I MOVITEHO MAJETKU

VeSkery nemovity (v dalsi fazi pak i vyznamny movity) majetek statu bude centrdalné evidovin a
spravovdn, 7 cehoZ vyplyne i racionalizace portfolia nemovitého majetku a optimalizace jeho
vyuZiti.

Tento vyrok hodnotime jako nesplnény, a to ze dvou divodl: za prvé, centrdlni registr nemovitych
budov existoval jiz pifed nastupem Sobotkovy vlddy a objekty jsou do néj povinné zapisovany
podle zdkona o majetku CR. Za druhé, movity majetek zadny podobny centralni registr nema.

Pod Utadem pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (UZSVM) funguje Centralni registr
administrativnich budov (CRAB): systém evidujici nemovité majetky statu; zvefejnuje nckteré
ekonomické udaje o provozu budov a nabizi nemovitosti statu k prodeji. CRAB se zamétuje
vyluéné na nemovitosti a neni dilem Sobotkovy vlady, protoze plany na néj zacaly jiz v roce 2008
(tedy za vlady Mirka Topolanka; funkéni obdobi vlady Bohuslava Sobotky zacalo v tinoru 2014).

Projektovy zamér na vybudovani CRAB vznikl v roce 2008. Jak uvadi web CRAB, ,,v cervau 2009
byl projektovy zameér CRAB zpresnén jako centralni registr administrativnich budov ve viastnictvi
Statu, vcetné souvisejicich pozemkii a staveb a prostor nestdtnich budov, v nichz jsou slozky statu
dislokovany, vcetné ekonomickych dat“. Na rozvoj projektu ptispéla EU ze strukturalnich fondi
(tyto prostiedky pokryly az 85 % ndakladi). V ostrém provozu funguje CRAB od roku 2012
(,,Brozura CRAB 2013%).

Cile projektu CRAB jsou nasledujici:

,,- evidence administrativnich budov statu v jednom systému,

- prehled o volnych/vyuzitych plochach,

- minimalizace neucelného vynakladani financnich prostredkii na porizovani novych budov a
prostor,

- jednotny prostor pro elektronickou nabidku nepotirebného nemovitého majetku v ramci statu (viz
§19 zakona ¢. 219/2000 Sb.),

- jednotny prostor pro transparentni nabidku nemovitého majetku urceného k realizaci, pristupny
Siroké verejnosti,

- optimalizace dislokace statnich instituci a jejich zaméstnancu (véetné moznosti vyuZiti sdileni
prostor).

Dodejme, ze zda jsou v CRAB skuteéné vSechny statni nemovitosti, nemuzeme ovefit.
Pokud jde o movity majetek, i ten spada do ptisobnosti Utadu pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych. Na svych webovych strankach UZSVM zveiejiiuje majetek k prodeji, Zadna centralni
databaze podobnd CRAB vsak neexistuje.

35



VYNOS DANE Z MINERALNICH OLEJU

Chceme zvysit jeho podil 7 vynosu spoti‘ebni dané 7 minerdlnich olejit minimalné na 25 %.

Dle dostupnych udaji na webovych strankach MFCR (2014; 2015; 2016; 2017; vzdy Tabulka ¢. 1 -
PInéni pfijma statniho rozpoctu) a z Vyro¢nich zprav SFDI za roky 2014-2017 (viz odkazy v
pfedchozim slibu) je zfejmé, ze se podil z celostatnich vynost spotiebni dan€ z mineralnich oleji v
ramci rozpoctu SFDI nenavysil, jak o tom mluvi vladni prohlaSeni. Viz nasledujici tabulky:

Podil SFDI na vynosech spotiebni dané z mineralnich oleji - schvalené rozpocty
v mld. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017
Pfijem statniho rozpoctu CR 74,40 72,00 73,90 78,40
SFDI - ptevody vynosu spotfebni dané z mineralnich olejd 7,50 7,20 7,40 7,80
Podil 10,08% 10,00% 10,01% 9,95%

Source: Ministerstvo financi CR Created with Datawrapper

Podil SFDI na vynosech spotiebni dané z mineralnich oleji - skutecnost
v mld. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017
Pfijem statniho rozpoctu CR 72,84 7522 78,79 31,25
SFDI - pievody vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejd 7,26 7,55 7,88 -
Podil 9,97% 10,04% 10,00% -

V roce 2017 se jednd o obdobi od ledna do kvétna
Source: Ministerstvo financi CR Created with Datawrapper

Z tabulek je patrné, ze do rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo pievadéno pouze
okolo 10 % z celostatnich vynost dan€ z mineralnich oleji, a nikoli deklarovanych 25 %.
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VYDAJE NA DOPRAVNI INFRASTRUKTURU

VySe celkovych zdrojit pro dopravni infrastrukturu by se v pribéhu volebniho obdobi méla
piiblizit cca 2 % HDP.

Slib nebyl splnén, nebot’ pouze v roce 2015 se celkové zdroje piiblizily hodnoté 2 % HDP. V
ostatnich letech se vydaje pohybovaly vyrazné pod touto hranici.

Podobné jako ve zminéné piedchozi provedené analyze vyjdeme z Vyro¢nich zprav Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

Vysi celkovych piijmi rozpoctu SFDI za volebni obdobi 2013-2017, respektive 2014-2017 (nebot’
pocatek mandatu Sobotkovy vlady je 29. ledna 2014) zachycuje nasledujici tabulka:

Piijmy rozpoc¢tu SFDI v letech

v tis. K&

Rok 2014 2015 2016 2017
danové piijmy 16 988 548 17 865 656 18 604 632 18 200 000
nedaiové piijmy 11307 943 17 331 770 13 881 831 9200 000
kapitalové piijmy 0 0 0
pfijaté transfery 31216 341 53 525 880 35564 650 41 080318
Celkem 59512 832 88 723 306 68 051 112 68 480 318

Za obdobi 2014 - 2016 jsou zachyceny skutecné vyse prijmii, za rok 2017 schvaleny rozpocet.
Source: SFDI Created with Datawrapper

Porovname-li tyto pfijmy (v€etné schvalenych) s meziroénim vyvojem HDP Ceské republiky —
makroekonomicka predikce MFCR (tabulka — Pfehled hlavnich ukazatelil) dostaneme tyto tidaje:

v mld. k¢
Celkové schvalené Podil Celkové skutecné Podil
HDP o - N o - o
CR prijmy rozpoctu schvalenych na prijmy rozpoctu skutecnych na
SFDI HDP SFDI HDP
2014 4314 56,99 1,32% 59,51 1,38%
2015 4555 49,83 1,09% 88,72 1,95%
2016 4715 61,45 1,30% 68,05 1,44%
2017 4 889 68,49 1,40% - -

Pro ucely vypoctu byly celkové prijmy SFDI zaokrouhleny na 2 desetinna mista; vyse HDP v roce 2017 byla v dobé
analyzovani vyroku posledni predikci MFCR z dubna 2017.
Created with Datawrapper

Z tabulky vyplyva, Ze se piijmy rozpoc¢tu SFDI pfiblizily deklarované hodnoté 2 % HDP pouze v
roce 2015, a to diky dobrému cerpani evropskych dotaci (viz pfedchozi slib o stabilizaci zdroji
SFDI).

A to se navic tykalo jen skutecnych pfijmu, schvélené vyse rozpoctu této hodnoty nedosahuji v
zadném roce fungovani Sobotkovy vlady.
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DOKONCENI USEKU TEN-T

Viada dokondi uiseky infrastruktury s napojenim na sité TEN-T.

Slib hodnotime jako nesplnény, protoze vystavba zejména silni¢nich uzli zapojenych do sit¢ TEN-
T nebyla dokoncena.

TEN-T neboli politika transevropské dopravni sité je projekt davajici si za cil:
o posileni hospodatské soudrznosti mezi jednotlivymi evropskymi zemémi a regiony,
e zlepSeni Gc¢innosti dopravy,
o zlepSeni udrzitelnosti dopravy,
e zvySeni pfinosi pro uzivatele dopravy.

Evropskd komise definovala tzv. primarni uzly (méstské a vstupni brany do EU); zjednodusené
feCeno, cilem sit¢ je propojit vSechny aglomerace nad 1 mil. obyvatel, vSechna dilezitd letisSte,
pfistavy a hrani¢ni pfechody do sousednich statii EU, pokud mozno vSemi druhy dopravy.

V kvétnu loniského roku vldda informovala, Ze na 11 usecich, které jsou soucasti dopravni pateini

sit¢ TEN-T, stat vykoupil pozemky. V letoSnim roce zaCala vystavba pouze na kratSich usecich
dalnic D3 a D48.
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TENDR NA MYTO

Piipravi transformaci Reditelstvi silnic a ddlnic na stdtni podnik tak, aby zajistila efektivni vybér
myta po 1. lednu 2017 plné pod kontrolou Ministerstva dopravy.

Statut Reditelstvi silnic a dalnic ani forma kontroly efektivity vybéru myta se vladé dosud
nepodafily zménit.

Od 1. ledna 2017 se v oblasti vybéru mytného v Cesku neudéala 7adna zasadni zména. Reditelstvi
silnic a dalnic (RSD) je stale statni piispévkova organizace zfizena Ministerstvem dopravy CR,
systém mytnych bran dosud provozuje firma Kapsch a dohlizi na néj spole¢nost CGI, kterd mimo
jiné hodnoti efektivitu vybéru myta.

Ta za svoje sluzby v roce 2016 inkasovala 75 mil. korun ro¢né€ a jako jediny kandidat uspéla i ve
vefejné zakazce na auditorské sluzby v tomto roce. Néktera média pfitom kritizovala RSD za
vypsani zakazky v ¢asové tisni, coz mohlo zvyhodnit CGI oproti konkurenci.

Nejnové¢jsi tendr na provozovani myta byl vlddou odsouvan, nakonec byl v Casové tisni provoz
prodlouzen spolecnosti Kapsch. M4 jit o ptechodnou variantu, nez bude vypsan dlouhodoby tendr, o
kterém vlada také ve svém zéavazku mluvi. Nekonzistentnost ministerstva dopravy v této véci
doklada také video Otdzek Vaclava Moravce, které doklada velké zmény ve vyjadienich ministra
Toka v této véci v &ase.

Vynos myta v letech 2007 - 2016

rok vynos (v Mld. K¢)
2007 5,56
2008 6,14
2009 5.54
2010 6.57
2011 8.12
2012 8.68
2013 8.55
2014 8.71
2015 9.73
2016 9.88

Source: MYTO CZ Created with Datawrapper
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ZRUSENI SUPERHRUBE MZDY

Koalice zrusi koncept superhrubé mzdy a solidarni piirazky zavedenim druhé sazby dané 7 piijmii
fyzickych osob. Tato sazba dané bude stanovena tak, aby byl rozpoctovy dopad zruSeni
superhrubé mzdy a solidarni priraZky neutrdlni (tj. nedojde ke zvySeni dafiového zatiZeni
fyzickych osob).

Slib je hodnocen jako nesplnény, vlada nezrusila superhrubou mzdu ani tzv. solidarni pfirazku.
Nezavedla rovnéz druhou sazbu z piijmi fyzickych osob.

Vypocet superhrubé mzdy (respektive zdkladu dan€) je definovan v zdkoné o danich z ptijmi. V
tomtéz zakoné je definovano také solidarni zvySeni dané.

Ackoli nyné&jsi vlada Bohuslava Sobotky dala slib, ze zrusi koncept superhrubé mzdy a solidarni
dan¢, nestalo se tak. V lednu 2015 se Bohuslav Sobotka pro iDNES.cz vyjadiil, ze dan ze
superhrubé mzdy méla byt v tomto roce naposledy, pricemz s jejim zruSenim pocitaji nejpozdéji od
1. ledna 2016.

Rovnéz tak ucinil 1 mistopfedseda vlady Pavel Bélobradek, ktery fekl:
,Pocitame s tim, ale cekame na ministerstvo financi, az to pripravi.*

Za ministerstvo financi k tomu tehdy misto Andreje BabiSe uvedl informace tehdejsi $éf tiskového
oddéleni Radek Lezatka - s tim, Ze upozornil na mozné komplikace spojené se zasahem do
danového systému, délkou legislativniho procesu ¢i nezbytnou diskusi, v jejimz ramci by se
konkretizovalo politické zadani. Rovnéz ptipustil, ze vzhledem k vySe zminéné problematice nelze
potvrdit termin 1. ledna 2016.

V kvétnu 2015 se problematikou zruSeni superhrubé mzdy zacala vladni koalice znovu pomalu
zabyvat. Doty¢nou agendu mélo (jak jiz bylo uvedeno) na starosti ministerstvo financi, nicméné
Andrej Babis k tomuto uvedl:

»led superhruba mzda urcité neni na stole. Ja potrebuju doresit rozpocet, potiebuju doresit hlavné
evidenci trzeb a potrebuju prosadit zakony, abych vybiral dané.*

Kviili nédkladim, které se mély v souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy vysplhat udajné az na
miliardu korun, navrhl Babis jeji zruSeni odlozit.

V lednu roku 2016 navrhla ODS prostiednictvim predsedy Petra Fialy zruSeni solidarniho zvyseni
dan¢ v ramci pozménovacich ndvrhit novely zdkona o danich z pfijmi. Tento navrh ovSem
podpoftilo pii hlasovani pouhych 45 poslanct. Z koalice hlasoval pro jen Ivan Pilny, soucasny
ministr financi.

Na jafe 2016 premiér Bohuslav Sobotka znovu zopakoval, ze kabinet tento slib nestihne splnit, a
tento kol tak ziistane na ptisti vladé.

»Délat to jenom proto, abychom si mohli udélat dalsi ¢arku, aniz by to mélo néjaky vetsi smysl z
pohledu zmeny danového systému, to si myslim, Ze neni krok ve prospéch danového poplatnika.*

O necelé dva tydny pozdéji ministerstvo financi uvedlo, ze ptepisuje cely danovy zdkon, ktery by
m¢l byt hotov v zéfi 2017, tedy tésné pred volbami. Novy navrh zdkona o danich z pfijmt by m¢l
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umoznit lepsi a efektivnéjsi spravu dani - vypocet, vyber a jejich kontrolu. Rovnez by se s novelou
tohoto zdakona mél vymytit takzvany Svarcystém a také by mél prijit konec superhrubé mzdy.

Je zde potieba dodat jeSté pozndmku k solidarnimu zvySeni dané - Necasova vidda deklarovala, Ze

tato dan bude mit pouze do¢asnou ucinnost, nicmeéné toto omezeni nebylo nakonec soucasti finalni
podoby zédkona, a tudiz solidarni zvySeni dané plati diky tomu 1 nadéle (viz vyse).
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PODPORA SOCIALNE POTREBNYCH ZAMESTNANCU

Navrhneme docasné osvobozeni socidalné potirebnych zaméstnancii od plateb na socialni pojisténi
po dobu 12 mésicit (za tyto zaméstnance bude pojistné hradit stat) v kombinaci s ndstroji aktivni
politiky zaméstnanosti. Socidlné potiebny zaméstnanec bude definovin zpiisobem, ktery v
maximalni moZné mire omezi moznosti zneuZiti tohoto opatieni a bude zahrnovat absolventy
vysokych Skol, osoby star§i 50 let a rodice po navratu  mateiské dovolené, kteii budou pied
uzavirenim pracovniho poméru evidovani jako nezaméstnani. Podpora bude omezena na
zaméstnavatele, u kterych nedojde v rozhodném obdobi ke sniZeni poctu zaméstnancii. Zdroveri
bude omezena vyse této podpory u jednoho zaméstnavatele

K pfislusné zméné€, jak byla definovdna v programovém prohlaSeni vlady, béhem mandatu
Sobotkova kabinetu nedoslo.

Clanek na zpravodajském portalu ITHNED.cz z 11. listopadu 2015 uvadi, Ze ministerstvo prace a
socidlnich véci pfipravilo navrh, ktery by mél zvysit motivaci zaméstnavatelli pro piijimani novych
pracovnikl. Ze strany zaméstnavatelti byl vniman rozpacité:

Na zéklad¢ této a necelé dva tydny ptedtim publikované zpravy jsou dotCenymi - socidlné
potfebnymi zaméstnanci - nezameéstnani do 25 let bez dlouhé praxe (véetné absolventii), lideé starsi
50 let a matky, které se vraci z rodicovské dovolené.

Sleva méla byt skutecné uplatnéna 12 po sobé jdoucich mésicti v pfipade, Ze by se zaméstnavatel
rozhodl vyse uvedené typy osob zaméstnat. Sleva na socidlnim pojistném méla dle vypocti MPSV
¢init maximalné 3 174 korun.

Tiskova zprava vysledki jednani vlady a program schiize vlady ze dne 2. listopadu 2015 potvrzuji,
ze se vlada navrhem na zavedeni slev v rdmci pojistného na socialni zabezpeceni zabyvala, nicméné

ho odlozila.

Odlozeni potvrzuje rovnéz dalsi ¢lanek z 10. srpna 2016, ve kterém se uvadi, ze MPSV névrh na
slevy pro zaméstnavatele dosud neptedstavilo.

Sazby socialniho pojisténi lze najit v zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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ZKRACENI DANOVYCH VYHOD PRO NEKTERE OSVC

Podnikajici fyzické osoby (OSVC), které dlouhodobé nevykazuji zisk z podnikdni (a po zohlednéni
v§ech zdanitelnych prijmii nevykazuji zaklad dané), nebudou mit narok na daiiové zvyhodnéni.
Toto opatieni se nebude vitahovat na fyzické osoby v roce zahdjeni podnikani a v ndsledujicich 3
letech.

Ptivodné se mélo jednat o tzv. minimalni dafi, kterou by mély povinnost platit viechny OSVC bez
ohledu na vy§i zakladu dané. Z toho vlada postupné dosla k pozadavku, aby OSVC bez
dlouhodobych ziski nebylo narokovano danové zvyhodnéni. Soucasny zakon o danich z piijmu
fyzickych osob vsak nic takového neobsahuje. Tento bod tedy zistal nesplnén.

Danové zvyhodnéni pro OSVC se tyka naroku na slevu na dani na vyzivované dit€. Zivnostnici,

ktefi uplatiuji svou dafiovou povinnost pomoci pausSalu, ovSem stejné neméli narok na tuto
vyhodu. Pro nékteré zivnostniky je mozné az od 1.ledna letosniho roku uplatnit slevu na déti.
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INSTITUT STATNI EXPERTIZY

Viada zavede institut stdatni expertizy pro celou oblast investiCni vystavby u veiejnych zakazek.

Vlada béhem trvani svého funkéniho obdobi nedokdzala institut finalizovat. Béhem prvnich mésict
vladnuti se ministerstva pro mistni rozvoj a financi nemohla dohodnout, do gesce kterého rezortu
institut spadd. Nasledné doslo k ujasnéni a Ministerstvo pro mistni rozvoj iniciovalo kroky, které
mely vést k zavedeni institutu. I ptes urcité pokusy vSak cely projekt zlstal ve vzduchoprazdnu
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Z vladniho Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici Cast roku 2014 vyplyva, Ze legislativni
navrhy zavedeni institutu statni expertizy mély byt vypracovany v druhé poloving roku 2014.

Z dokumentu lze rovnéz vycist, ze na vladni trovni doslo ke kompetencnimu sporu o to, do
pusobnosti kterého ministerstva institut zapada. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) uvedlo, ze v
Programovém prohlaseni vlady je uveden ukol pro Ministerstvo financi. Rezort financi oponoval
skutecnosti, ze podle § 14 odst. 1 tzv. kompetencniho zdkona je tstfednim organem statni spravy ve
vécech investicni politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj (do jehoz gesce patii i problematika
veiejnych zakéazek), a navrhl, aby gestorem piedlozeni tohoto ndvrhu bylo Ministerstvo pro mistni
rozvoj, s tim, ze Ministerstvo financi bude uvedeno jako spolugestor. Nutno podotknout, ze oba
rezorty nalezi hnuti ANO.

Véci se daly do pohybu po pil roce koali¢niho vladnuti — v ¢ervenci 2014 MMR piedlozilo novelu
zakona o vefejnych zakdzkéach, jehoz obsahem je mimo jiné navrh zruseni ustanoveni, kterd
upravuji seznam hodnotitelll. Pfijetim tohoto névrhu dojde k celkovému zruSeni tohoto pravniho
institutu. Divodem téchto zmén je pfiprava nové koncepce statni expertizy. Novela vstoupila v
platnost v bieznu 2015.

V roce 2014 zvetejnilo ministerstvo jména poradcii, kteti na projektu spolupracovali, vice informaci

vsak rezort na svém webu o institutu statni expertizy nenabizi. A podobné je to i v piipad¢ webl
vlady a ministerstva financi.
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EXPERTIZA U DOPRAVNICH STAVEB

Zavedeme expertizu ndkladit u stavebnich investic do dopravni infrastruktury nad 50 mil. K¢ s
cilem hospoddarného vynakladani veiejnych prostiedkit a posuzovani nakladiu téchto staveb v
celém cyklu Zivotnosti.

Stanoveni pravidel pro provadéni expertiz projekti staveb dopravni infrastruktury je uvedeno v
dokumentu Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 jako jedno z
opatieni k dosazeni Gspor pfi pfipravé a realizaci staveb dopravni infrastruktury. Tento dokument,
za jehoz implementaci odpovidd ministerstvo dopravy, byl schvalen na jednani vlady jiz v ¢ervnu
2013.

V koali¢ni smlouvé bylo opatieni specifikovano.

Ministerstvo dopravy ve véci zavedeni tohoto opatieni nepodniklo konkrétni kroky k pfijeti zakona,
jehoz soucasti by bylo zavedeni daného opatieni, a nebylo vydano ani nafizeni vlady, které by tuto
zélezitost teSilo. Ministerstvo dopravy ve své puisobnosti nevydalo ani vyhlasku zabyvajici se timto
opatfenim.

V ramci Reditelstvi silnic a dalnic, které je zfizené ministerstvem dopravy, sice funguje Usek

kontroly kvality staveb — tento usek vSak kontroluje technickou kvalitu staveb, nikoliv ndklady u
dopravnich staveb nad stanovenou ¢astku. Usek neprovadi expertizu nakladu.
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MENE OBETI NEHOD

Piijmeme opatieni ke sniZeni poctu usmrcenych v silni¢nim provozu s cilem dosahnout do roku
2020 na uroveii pruméru evropskych zemi a soucasné budeme sledovat cil sniZeni poctu
zranénych az o 40 %.

Slib hodnotime jako nesplnény; v lofiském roce sice doslo k rekordné nizkému poctu smrtelnych
dopravnich nehod, nicméné v ptedchozich letech vlady Bohuslava Sobotky rostl nejen pocet
usmrcenych osob, ale rovnéz i pocet zranénych. Vlada pfipravila novelu zakona o silnicnim
provozu, ta vSak plati az od roku 2016 a jeji uinky se patrné projevi (coz je navic spekulace) az v
dlouhodobéjsim horizontu.

Vldda Bohuslava Sobotky pokracovala v napliiovani Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu 2011-2020, schvalené v srpnu 2011. Posledni revize se Strategie dockala letos v tinoru.
Sobotkova vlada rovnéz prosadila novelu zédkona o silni¢énim provozu — zdkon mimo jiné zavedl pro
chodce povinnost uzit reflexni prvek mimo tizemi obce pfi sniZzené viditelnosti, tedy napiiklad za
tmy, soumraku ¢i v mlze.

Prtimér usmrcenych osob v silni¢nim provozu na 1 mil. obyvatel se v ramci Evropské unie v roce

2013 pohyboval na 51 usmrcenych, v Ceské republice to bylo 62. O tii roky pozdéji klesl evropsky
prumér na 50 usmrcenych, ¢esky pak na 57,4.
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JEDNOTNE INKASNI MiSTO

v

ZruSime zdakon ¢ 458/2011 Sb. (JIM), ktery je vzhledem k zdkonnému opatieni Sendtu
legislativné nepouZitelny. Zakladni myslenky JIM (zjednoduSeni daiiového systému a spravy dani
a pojistného) vSak koalice podporuje. Proto zdaroveii sjednotime zdaklady pro vypocet zdravotniho
a socidalniho pojisténi s vypocty odpovidajicich danovych zdakladi. Tato zména bude konstruoviana
jako rozpoctové neutrdlni.

Zakon ¢. 458/2011 Sb. upravuje danové a jiné zadkony v souvislosti se vznikem tzv. jednotného
inkasniho mista. Jednalo se o projekt minulych vlad, prosazovany piedev§im byvalym ministrem
financi Miroslavem Kalouskem. Na jeho zakladé mélo dojit ke zjednoduSeni danové agendy,
zavedeni jednoho zakladu pro vypocet dané z piijmt i1 socidlniho a zdravotniho pojisténi; cely
odvod pak mél byt v jedné ¢astce odveden na jeden ucet. To bylo doprovazeno zménou ve struktuie
finan¢nich 1 dalSich afadd. V plvodnim znéni zédkon také rusil tzv. superhrubou mzdu a zavadél
datiovou sazbu 19 % z hrubé mzdy. To vSak bylo Sobotkovou vlddou zruseno, novela ¢. 267/2014
rusi fadu ustanoveni tohoto zédkona vcetné zruseni superhrubé mzdy a prakticky tak konci projekt
jednoho inkasniho mista. (Cast novely byla zru$ena jiz diive zdkonnym opatienim senatu, na které
se odvolava i koali¢ni smlouva.)

I pak ale byly na projekt jednoho inkasniho mista vynaklddany dalsi prostiedky, jak konstatuje
zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu. ,, Stanovenych cilii Projektu JIM nebylo dosazeno, projekt
nebyl oficialne ukoncen ani nebylo rozhodnuto o dalsim postupu, “ pisSe NKU.

Ke sjednoceni zékladii (naplanovanému v ptivodnim zékon¢) tedy nedoslo. Aktualni znéni zékona o
dani z pfijmt ani zakona o vefejném zdravotnim pojisténi s jednotnym odvodem nepocita, ani se
nepodaftilo dohledat, Ze by vlada takovy navrh predkladala. V roce 2016 sice BabiSova naméstkyné
Schillerovd mluvila o planu, ktery mé byt pfedstaven pied volbami, ten ale do této chvile
pfedstaven nebyl a vzhledem k legislativnimu procesu uz by nebylo mozné takovy plan schvalit.
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NAKLADY NA ZMENY NESE STAT

pokr. VSechna opatieni budou zaloZena na principu, Ze ndaklady na jejich implementaci ponese
prostiednictvim dainovych odpoctu stat a ne podnikatelsky sektor. Na toto opatieni bude navdzdan
pokles sniZené sazby DPH.

V souvislosti s elektronickou evidenci trzeb (viz slib vySe) vznikla podnikatelim povinnost
zakoupit si zafizeni, které bude schopné odeslat online daje o trzbé finan¢ni spravé a zaroven
vystavit pro zékaznika Gi€tenku s ptfedepsanymi tdaji.

Jako kompenzaci nakladii v souvislosti s pofizenim takového zafizeni nabizi vldda moznost
jednorazové danové slevy ve vysi pét tisic korun. Jak jsme jiz diive ovérovali, uplatnéni této slevy
provazi fada komplikaci. Podnikatelé s nizkym zakladem dané¢ (ptiblizn€¢ do danového zakladu 199
tisic korun) tuto slevu mohou uplatnit pouze ¢astecné ¢i vibec (jejich zdklad dané je tak nizky, ze
zadnou dan neplati). Moznost uplatnit slevu pak souvisi se zafazenim do konkrétni viny EET, bez
ohledu na to, kdy si pokladnu skute¢né potidi (potidi-li si pokladnu v predstihu, slevu mize stejné
uplatnit az ve zdanovacim obdobi, kdy poprvé musi zaevidovat trzbu).

Pravnickym osobam pak nejsou naklady na potizeni pokladny kompenzovany vibec. Vyse slevy
navic nezohlediiuje skutecnou cenu potfizeného zatizeni. Podivame-li se, jaka zafizeni jsou na trhu
dostupna, daji se skute¢né potidit levna feseni, jejichz cenu danova kompenzace pokryje; existuji
vsak 1 feSeni za desitky tisic korun, ktera vSak v nékterych typech provozii mizou byt nezbytna,
piipadné mize byt nutné poridit hned n¢kolik pfenosnych platebnich terminalda.

Na pocatku roku 2017 jeste probéhlo jednani ministra financi s Asociaci ¢eského tradicniho
obchodu 0 mozném navyseni slibené danové kompenzace, skoncilo v§ak neuspéchem.

V souvislosti s prvni vinou EET, ktera se tykala stravovacich a ubytovacich zatizeni, doslo od 1.
prosince 2016 k pietazeni stravovacich sluZzeb do nizsi sazby DPH (z 21 na 15 %). To se netyka
alkoholu a tabdkovych vyrobkl. SniZzeni dan¢ se tedy netyka ani toc¢ené¢ho piva, jak sliboval ministr
financi hospodskym.

Sobotkova vlada také zavedla druhou sniZenou sazbu DPH ve vysi 10 % (plati tedy sazby 10, 15 a

21 procent) na léky, knihy a détskou vyzivu, od roku 2017 pak i na noviny a ¢asopisy. Ta ale plati
jiz od 1. ledna 2015; na dalSich upravach sazeb se tato vlada neshodla.
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DANOVE RAJE

Platby od pravnickych a fyzickych osob subjektiim v dafiovych rdjich budou piedmétem zvldstni
informacni povinnosti. Dariovy rdj (resp. piislusna jurisdikce) bude definovan vyhlaSkou
ministerstva financi (,,black list“). PoruSeni povinnosti bude mit kromé jiného za ndsledek
automatickou ztratu daiové uznatelnosti hrazeného nakladu.

Slib splnén nebyl, nebot’ zatim takova informacni povinnost nebyla zavedena; ani se nam
nepodafilo nalézt vyhlaSku MFCR, kterd by definovala danové raje. Tyto seznamy jsou
zpracovavany zatim na nadnarodni Grovni.

Finan¢ni sprava nicméné v lednu 2016 informovala, Ze pfi kontroldch zamétenych na danové raje
doméfila 50 mil. korun. Dohledavat dodatecné doméfeni dané se daii pfedevsim diky mezinarodnim
smlouvam, kterych je Ceska republika signatafem. Dillezitym faktorem mezinarodni spoluprace je
predevsim fakt, ze smlouvy podepsaly i staty a izemi povazované za danové raje, jako napi. Kypr,
Panama, Lichtenstejnsko, Britské Panenské ostrovy, Bahamské ostrovy, ostrov Man, Jersey ¢i
Guernsey.

Seznam daiiovych raji vydala v minulosti OECD a v roce 2015 také Evropska unie. Tento krok byl
ovSem kritizovan jako kryti vnitrounijnich problémut s vyhybanim se placeni dani a takzvanym

,LuxLeaks®“. Podrobn¢j$i informace (v anglickém jazyce) k dispozici v tiskové zpravé Evropské
komise.

Aktivity Ceské republiky se v tomto ohledu tedy vazi zatim ke schiizi Rady EU pro hospodatské a
finan¢ni zalezitosti (ECOFIN) z 8. listopadu 2016, které se jako tehdejsi ministr financi zucastnil
Andrej Babis. Rada se na svém jednani dohodla na postupu a kritériich, dle nichz budou jednotlivé
jurisdikce zafazeny na seznam nespolupracujicich v dafové oblasti.

Na této schiizi se rovnéz jednalo o balicku opatieni, jimiz se reformuje zpiisob zdanéni podnikii v
ramci EU.

., Balicek obsahuje nové navrhy tykajici se spolecného konsolidovaného zakladu dané z prijmu
pravnickych osob. Komise navrhuje jednotny soubor pravidel pro vypocet zdanitelného zisku
spolecnosti v celé EU, vietne opatreni vedoucich k eliminaci prileZitosti pro vyhybani se danovym
povinnostem. Soucasti balicku je také navrh nového systému pro reSeni sporu tykajicich se dvojiho
zdanéni a opatieni k vyreseni hybridnich nesouladii mezi danovymi systéemy clenskymi staty
a tretich zemi. *

(citace z webovych stranek Evropské rady a Rady EU; Rubrika: Domovska stranka, Zasedani, Rada
pro hospodaiské a financni véci (Zasedani ¢. 3495); 8. listopadu 2016)

Dale také rada odsouhlasila navrh smérnice, ktery umozZnuje danovym organim pristup k
informacim o skutecném vlastnictvi obchodnich spolecnosti. Navrh by mél zacit platit od 1. ledna
2018.

Mimo spolupréci v ramci Rady EU je kooperace v oblasti daitové spravy zakotvena téZ v ¢eském

pravnim systému, a to v zakon¢ €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.
Moznosti prevence danovych uniku poskytuji, mimo jiné, také mezinarodni dohody TIEA - dohody o

vymeéné informaci v danovych zdlezitostech. Tyto dohody ma CR uzavieny i se zemémi, které mély
drive status daniovych r4;ji, jako naptiklad Britské Panenské ostrovy nebo Kajmanské ostrovy.
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Zemédélstvi, venkov a zivotni prostredi

ZACHOVANI ZELENE NAFTY

Zachovame tzv. zelenou naftu pro aktivné hospodaiici zemédélce.

Vlada skute¢né schvalila zachovani vratky na spotfebni dan z pohonnych hmot zeméd¢€lcim jiz v
roce 2014. Loni dokonce rozsifila danové zvyhodnéni pro zemédélce hospodarici v zivocisné
vyrob€. Prvni 1 druha novela zakona o spotiebni dani prosla obéma komorami Parlamentu, vlada
tedy svij slib splnila.
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CHOV ZVIRAT JAKO PODMINKA

Platby v ramci agroenvironmentdlnich programit podminime dostatecnym zatiZenim zemédélské
pudy chovem hospodadrskych zvirat.

Slib vlada splnila, nebot’ dle § 17 nafizeni vlady ¢. 75/2015 Sb., o podminkach provadéni
agroenvironmentéalné-klimatickych opatfeni (dale jen AEKO) je stanovena intenzita chovu
hospodaiskych zvifat jako jedna z podminek pro udéleni dotace. V ptipad¢ poruseni podminek
muze byt, dle téhoz natfizeni, dotace snizena ¢i viibec neud¢€lena.

AEKO slouzi k SetrnéjSimu vyuziti zemédélské pudy za ucelem ochrany a zlepSeni Zzivotniho
prostiedi ¢i krajiny v€etné jejich vlastnosti. AEKO jsou souc¢ésti Programu rozvoje venkova 2014—
2020. Vice informaci k dispozici zde a zde. Konkrétni vycet opatieni je uveden v § 2 nafizeni vlady
¢. 72/2015 Sb.

V pfedchozim programovacim obdobi (2007-2013) se tato opatfeni jmenovala jinak, a sice
Agroenvironmentalni opatieni (dale jen AEO). Detailnéjsi popis opatieni zde a v NV €. 79/2007 Sb.
V obou ptipadech (AEO i AEKO) jsou tato opatieni zavaznd na pét let.

Pokud se podivame blize na podmiku intenzity chovu hospodéiskych zvitat, tak tato podminka
doznala n¢kolika zmén:

1) Oproti pfedchozimu programovému obdobi byla intenzita chovu zvySena z 0,2 na 0,3 velké
dobyt¢i jednotky na hektar travniho porostu (VDJ/ha). Jinymi slovy, zeméd€lec ma chovat vétsi
mnozstvi dobytka na 1 ha TP ve srovnani s pfedeslym obdobim.

2) Dale byla upravena (zdvojena) maximalni vySe intenzity chovu na 1,15 VDJ/ha v ramci
podopatieni oSetfovani trvalych travnich porostd a na 1,5 VDJ/ha zemédélské pudy s druhem
zeméde€lské kultury: ornd pida, trvaly travni porost a trvald kultura. Diive byla maximalni vyse
pouze 1,5 VDJ/ha zemédelské pudy.

Tedy v ptipadé chovu dobytka na piidé uvedené v § 2 natizeni vlady €. 72/2015 Sb. se podminky
zptisnily.

3) Zménila se délka kontrolniho obdobi, ve kterém musi zadatel o dotaci splnit podminku intenzity
chovu, ze tfi mésicli na mésice Ctyfi — od 1. ¢ervna do 30. zafi.

4) Zménil se koeficient vypoctu VDJ u skotu do Sesti mésicii vcetné¢ z 0,2 na 0,4. Ostatni
koeficienty byly zachovany.

Tabulky koeficientl jsou soucasti priloh vladnich nafizeni:
Ptiloha €. 4 k NV €. 79/2007 Sb. a ptiloha €. 13 k NV ¢&. 75/2015 Sb.

Podrobné informace k plnéni podminky intenzity chovu hospodéiskych zvifat jsou k dispozici v
Metodice vydané ministerstvem zeméd¢lstvi pro rok 2017.
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NE PRIVATIZACI LESU

Nebudeme privatizovat stdtni lesy.

Béhem plisobeni soucasné vlady nedoslo k privatizaci statnich lesii, potazmo statni spolecnosti Lesy
CR.

V roce 2015 sice doslo k ur¢itému rozporu mezi ministrem financi Andrejem BabiSem (ANO) a
predsedou tstavné-pravniho vyboru poslanecké snémovny Jeronymem Tejcem (CSSD). Neshoda
vznikla na zéklad¢ BabiSova vyroku v rozhovoru pro HN z 13. kvétna 2015, ve kterém zminil, Ze by
rad privatizoval ¢asti nékterych statnich podnikd, véetné Lesit CR. To narazilo na odpor koaliéni
CSSD, ktera slovy Jeronyma Tejce jakoukoliv formu prodeje zamitla.

., Dokud je soucdsti viady CSSD, nic takového nedovolime, “ ekl Tejc podle portdlu Novinky.cz.

V bieznu 2017 vlada schvalila novelu zédkona o lesich, ve které doslovné zakazuje prodej Lest CR.
Moznost prodeje navrhuje novela striktné omezit na jasn€é vyjmenované piipady, jako jsou smény
pozemkd, prodej odloucenych lesnich pozemkl apod. VSechny vyjimky ze zakona musi schvalit
Ministerstvo zemédélstvi. Novela se v bieznu dostala do Poslanecké snémovny, kde ¢ekd na své
projednani. Predkladajici ministr zeméd¢lstvi Marian Jurecka navrhl projedndni ve zkraceném
rezimu, aby novela mohla byt pfipadné schvalena jiz v prvnim ¢teni.
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ZAVISLOST NA FOSILNICH PALIVECH

Spolecné s opozici navrhneme zakon o sniZovani zavislosti na fosilnich palivech za podminky, Ze
tim neutrpi konkurenceschopnost ceské ekonomiky.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) poprvé piedloZilo material nazvany Analyza proveditelnosti
legislativy v rdmci snizovani zavislosti na fosilnich palivech na jednani vlady v zaii 2015. Ackoliv
byl tento material na programu jednani vlady, vlada jeho projednani odlozila na poc¢atek fijna 2015.

Nakonec byla zminénad analyza projednana a schvalena na jednani vlady dne 9. biezna 2016
usnesenim €. 192. V uvedeném usneseni vlada také ulozila ministru Zivotniho prostfedi Brabcovi
piedlozit do konce zafi 2016 na jednani vlady navrh zakona o snizovani zéavislosti na fosilnich
palivech.

V roce 2016 si rovnéz nechalo ministerstvo zivotniho prostiedi vypracovat Studii dopadi
antifosilniho zakona, na zaklad¢ které nésledné pfistoupil ministr Brabec k tomu, ze zakon
ptedlozen nebude.

V lednu 2017 se piedloha projednavala v tripartité. Hlavnim projedndvanym tématem — jak vyplyva
ze zdznamu schiize tripartity — byly dopady tzv. antifosilniho zdkona na socidlni a podnikatelskou
sféru. Ministr Brabec m¢l dle tohoto zaznamu k problematice antifosilniho zékona fici, Ze ,, ...
antifosilni zakon by meél byt predlozen na zdklade Programového prohlaseni viady za predpokladu,
e nebude mit negativni vliv na konkurenceschopnost CR.

Jednaci strany tripartity se nasledné shodly, ze doporucuji vlade ,,...zrusit ukol ministra Zivotniho
prostredi predlozit navrh antifosilniho zakona. *
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STRATEGIE NA ZMENU KLIMATU

Vidda p¥ipravi do poloviny roku 2016 Strategii pro p¥izpiisobeni se zméné klimatu v Ceské
republice vcetné konkrétnich projektui zadriovani vody v krajiné, revitalizaci vodnich toki
a udolnich niv, ditsledné ochrany spodnich vod atd.

Vlada pfijala Strategii piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR v #jnu 2015.

Strategie obsahuje analyzu dopadu zmény klimatu na jednotlivé aspekty hospodafstvi a zivotniho
prostfedi (konkrétn¢ lesni hospodarstvi, zemédé€lstvi, biodiverzita, vodni hospodaistvi,
urbanizovana krajina, zdravi a hygiena, cestovni ruch, energetika a priimysl a doprava).

V piiloze Strategie jsou popsany konkrétni pilotni projekty adaptacnich opatieni a vyzkumy na toto
téma.

54



PREVENCE PRED POVODNEMI

Viada proto zajisti dalsi etapy Programu prevence pied povodnémi orientované na retenci vody v
povodich a bude realizovat protipovodiiova opatieni piredevsim v oblastech, které jsou minimalné
chranény pied povodni.

Soucasna vlada pokracuje v podpoie dotaéniho programu prevence pied povodnémi, kdy v
soucasnosti bézi jiz jeho tfeti pokracovani pod nazvem Podpora prevence pied povodnémi III
(2014-2020). Ministerstvo zem&délstvi, v jehoz gesci program probihd, potvrzuje orientaci na
retenci vody v krajin¢ pii vybéru projektii, jak vyplyva z informacniho materidlu pro zadatele
dotaci:

., Budou uprednostiiovana opatreni smeérujici ke zvyseni retence, tedy realizace rizenych rozlivi
povodni, budovani poldrii a vodnich nadrzi s retencnimi prostory. *

Je tu tedy alespon proklamatorni snaha o naplnéni slibu, coz potvrzuji i slova ministra zemédé€lstvi
Jurecky v poslanecké snémovné z 2. dubna 2015:

., Vsoucasné dobé je zahdjena treti etapa pro obdobi 2014 az 2020, realizace technickych
protipovodnovych opatieni, ve které bude uprednostiiovana podpora retence, opatreni k rizenym
rozlivim povodi, poldry, vodni nadrze s retencnimi prostorami a podpora zejména chybéjicich
opatieni v oblastech s potencialné vyznamnym povodnovym rizikem vymezenym podle takzvané
povodnové smérnice.

V materidlech k dotatnimu programu je také nékolikrat zminéna jedna podminka o tom, ze by mély
dostavat prednost projekty dotykajici se izemi vymezenych v mapéach povodiovych rizik a mapach
povodiového nebezpeci. Pokracujici podporu programu ukazuje i tato informace z unora 2016 o
uvolnéni dalSich financi na projekty zaméfené na zpritocnéni nebo zvyseni reten¢nich moznosti
koryt vodnich toki a ptilehlych niv.

Vzhledem k vySe uvedenému povazujeme slib za splnény, i1 kdyz na realné vysledky bude nutno
pockat az do ukonceni dotacniho programu po roce 2020.
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TEZBA ZLATA A BRIDLICOVEHO PLYNU

Nedovolime obnoveni prizkumu a téZby zlata, ani zahdjeni priizkumu a pozdéjsi téZbu
bridlicového plynu.

- spInéno -

Tézba zlata ani biidlicového plynu se ve funkénim obdobi vlady neobnovila.

O tézbé zlata se diskutovalo naposledy na podzim 2016. Konkrétné se jednalo o tézbu zlata na
Jesenicku, v okoli Zlatych hor. Obnoveni t€Zby mélo kraji pomoci proti vysoké nezaméstnanosti a
dat praci stovkam lidi v nasledujicich nékolika letech.

Ministerstvo primyslu a obchodu o tomto zdméru zacalo mluvit uz na jate 2015, kdy jej podpofil i
prezident Zeman. Ministerstvo od tohoto planu ale nakonec ustoupilo kviili nizkym cenam zlata.

Na jatfe 2015 také vlada neumoznila prizkum nalezist’ bfidlicového plynu na Pferovsku a Valassku.
Béhem tfetiho ¢teni horniho zdkona v Poslanecké snémovné v lednu 2016 neprosel navrh poslance
Kucery (TOP 09) na pouzivani technologie hydraulického Stépeni hornin pfi pruzkumu a dobyvani
biidlicového plynu.

Za vladni koalici, ktera navrh nepodpofila, tak i nadale deklaroval odmitavy postoj tehdejsi ministr
Mladek.

Ten uvedl:

,, Aby nedoslo k omylu, tato vladni koalice se rozhodla, Ze nebude podporovat tezbu bridlicového
plynu. Ja to v zadném pripadé nezpochybnuji. Navic ekonomické vysledky v Polsku pri pokusech o
podobnou cinnost nejsou povzbuzujici. Totéz plati pro zlato. Jsem proti tomu, aby se zkousela
nejaka téezba v Povitavi. Zkoumali jsme moznost tézby ve Zlatych Hordch, tam to nevychazi
ekonomicky. Ekologicky probléem by byl odstranitelny, kdybychom to délali jako Slovdci, kteri to
vozi k louzeni do Belgie. Ekologicky problem by nebyl. S tézbou uranu, s plnohodnotnou, koncime
tento rok, dotézovani na Dolni Rozince bude probihat do konce roku 2017. Pak dlouhd léta se
Zadny uran tézit nebude, moznd dokonce nikdy. Ale bezpecné to nevime. Cili to nejsou véci, které by
byly pro aktudlni reseni. To jsem povazoval za nutné téz dodat, aby to nevypadalo, Ze viada se
honem chysta na néjakou tézbu a Ze obce prijdou o nejake velké prijmy.
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PROGRAMY PRO OHROZENE REGIONY

Vldda piipravi realizaci Zeleného programu v regionech s dlouhodobé Spatnym Zivotnim
prostiedim (Moravskoslezsky kraj, Ustecky kraj), na jeho? podobé se budou podilet kromé statu
také mésta a obce i vpznamné podnikatelské subjekty.

Vldda schvilila na svém jedndni 10. cCervence 2017 akéni plén Strategie restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje, v némz jsou podrobné uvedeny jednotlivé
kroky v né€kolika oblastech, které maji zlepSit hospodarskou situaci ve zminénych regionech.

Mezi hlavni pilife patii napf. lidské zdroje, podpora podnikani, inovace, vyzkum a vyvoj a v
neposledni fad¢ také zivotni prostfedi (ekologické Skody, revitalizace Krusnych Hor, regenerace
,orownfieldi*). Nejedné se tedy o samostatny, ekologicky zaméfeny, program podporujici kraje s
dlouhodob¢ Spatnym zivotnim prostfedim; tato problematika je soucasti komplexné propojené
strategie.

Program se zamétuje obecné na zlepSovani a rekultivaci zivotniho prostedi, pro jednotlivé regiony
pracuje rovnéz se specifickymi naméty. Napi. u Moravskoslezského kraje chce vlada rychleji erpat
evropské fondy na odstrafiovani ekologickych $kod, u Karlovarského a Usteckého kraje jde pak
napf. o podporu programu Revitalizace KruSnych hor.

Evropské dotace jsou v této problematice poskytovany na zaklad¢ posouzeni ministerstva zivotniho

rrrrrr

jednou z prioritnich oblasti, ve které je mozné ziskat finan¢ni podporu na konkrétni projekty, je
. zlepSovani kvality v lidskych sidlech*. Prozatim bylo zvefejnéno pét vyzev (8., 16., 17., 67. a 79.
vyzva) na ziskani evropské dotace ve zminéné oblasti zlepSovani kvality ovzdusi.
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ZACHAZENI S ODPADY

PiedloZime novou strategii zachazeni s odpady na obdobi 2015 az 2025 a jeji principy podpoFime
zakonnou upravou.

V prosinci 2014 vlada schvalila Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky pro obdobi 2015—
2024. Tento plan je kli¢ovym dokumentem pro realizaci dlouhodobé strategie nakladani s odpady.
Strategie planu vychazi ze ¢tyt hlavnich cilt.

Dokument byl schvalen jako nafizeni vlady €. 352/2014 Sb. s u¢innosti od ledna 2015. Novy plan
navazal na ptfedchozi Plan odpadového hospodafstvi CR 2003-2013, prodlouzeny do konce roku
2014.

V cCervenci 2015 schvélila Snémovna navrh novely zdkona o odpadech. Novela zakona predev§im

uvedla do souladu evropské pravo s Ceskym zidkonem o odpadech, nebot’ zapracovala zménu
smérnice o bateriich a akumulatorech spolu s dalSimi novymi smérnicemi.
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POKRACOVANI KOTLIKOVYCH DOTACI

Viada podpoii pokracovani modernizace individudlnich topenist’ (tzv. kotlikové dotace).

Takzvané kotlikové dotace spustilo ministerstvo zivotniho prostfedi pod vedenim Richarda Brabce
ve dvou vyzvach v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020, opatieni 2.1 (Snizit
emise z lokalniho vytdpéni domadcnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znecCistujicich latek). Kvili financovani kotlikovych dotaci z fondi EU si musely o financni
prostredky zazadat nejprve kraje, které nasledné poskytly dotace pfimo obcanim. Administraci
zéadosti ob¢antl o kotlikové dotace maji na starosti krajské urady.

V srpnu 2015 v ramci prvni vyzvy kotlikovych dotaci vyhlasilo ministerstvo Zivotniho prosttedi
prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR vyzvy pro kraje, aby ptedlozily projekty,
jejichz prostfednictvim budou poskytovat finan¢ni podporu. Jednotlivé kraje poté samostatné
vyhlasovaly vyzvy k piedlozeni Zadosti o kotlikové dotace urené jiz pifimo pro obcany od prosince
2015. V prvni vyzvé, do niZz se zapojily vSechny kraje v€éetné hlavniho mésta Prahy, byly
rozdéleny na kotlikové dotace celkem 3 mld. K¢. Neékteré kraje (napiiklad Stfedocesky kraj
nebo Jihomoravsky kraj) vyhlasily pro obCany vice krajskych kol v rdmei prvni vyzvy kotlikovych
dotaci.

Druhou vyzvu kotlikovych dotaci odstartovalo ministerstvo v bieznu 2017, kdy kraje opét vyzvalo
k predlozeni projektd, na jejichz zakladé¢ obcanim poskytnou dotacni prostiedky. Kraje
piedpokladaji spusténi vlastnich vyzev k piedlozeni zadosti o kotlikové dotace pro obCany v druhé
poloviné roku 2017. Jedinou vyjimku pfedstavuje Moravskoslezsky kraj, ktery vyhlasil krajskou
vyzvu kotlikovych dotaci v Cervnu 2017. Celkova alokace finan¢nich prostfedkt poskytnutych
obCaniim v ramci druhé vyzvy kotlikovych dotaci ¢ini 3,4 mld. K¢&.

Slib hodnotime jako splnény, jelikoz Sobotkova vlada podpofila pokracovani modernizace
individualnich topenist’ v podob¢ kotlikovych dotaci, a to pomoci financnich prostfedka z fonda
EU, konkrétné z Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi 2014-2020. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi spustilo v srpnu 2015 a bieznu 2017 dvé vyzvy kotlikovych dotaci, v ramci nichz kraje
vyhlésily a budou vyhlaSovat vlastni krajské vyzvy k ptedloZeni kotlikovych Zadosti pro obcany.
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REGULACE VODNEHO A STOCNEHO

Posilime cenovou regulaci vodného a stocného.

Tento slib byl splnén, nebot Sobotkova vlada schvélila na jedndni 9. tnora 2015 Navrh
koncepcniho reseni regulace ve vodarenstvi.

Timto usnesenim vznikl meziresortni Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci
(Vybor VaK), kterym se posiluji regulaéni mechanismy v oblasti vodného a sto¢ného.

Dale byl v roce 2014 v ramci cenotvorby vodného a sto¢ného zpfisnén postup prokazovani
zahrnutého pfimétren¢ho zisku v najemném, a to podle odpovidajiciho podilu vlozeného majetku
vlastnikem.

Do ceny nelze zahrnout odpisy infrastrukturniho majetku nepotiebného a kapacitné nevyuzitého
pro vwrobu a dodani (rozvod) pitné vody nebo na odvadeni a cisténi, popripade jiné zneskodnovani,
odpadnich vod, kromé infrastrukturniho majetku slouziciho prokazatelné k zajisteni zabezpecenosti
dodavek pitné vody a odvadeéni a ¢isténi odpadni vody.* (web MFCR, 2017; Pitna voda a odpadni
odvedend voda (,, vodné a stocné *); Odbor 16: Cenova politika)

Regulaci vodérenstvi vykonava v CR vicero organii. Cenovou regulaci ma na starosti ministerstvo
financi dle zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cendch, § 10a. Na zékladé vodniho zakona jsou dalSimi
organy ministerstvo zemedélstvi, ministerstvo Zivotniho prostiedi a v oblasti zdravotni nezdvadnosti
vod ¢i jejich znecisténi téZ ministerstvo zdravotnictvi.

Regulace cen je provadéna na zaklad€ takzvaného vécného usmérnovani cen — zakon o cenach, § 6.
Tento postup se uplatituje jiz od roku 1993.

Jinymi slovy, MFCR vyda ve svém véstniku postupy pro tvorbu cen. Postupy tykajici se cenotvorby
v oblastech povrchové vody, pitné vody a odpadni vody najdete na stran¢ 9.
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CISTICKY VOD

Dobudujeme Cistirny odpadnich vod v obcich nad 2 000 obyvatel.

Podle dostupnych zdroji nebylo vroce 2013 (rok pfed ndstupem vlady Bohuslava Sobotky)
piipojenych na &isticku odpadnich vod (COV) 11 aglomeraci nad 2 000 EO (ekvivalentnich
obyvatel). Hned v roce 2014 bylo vystavéno pét novych komunalnich Cisticek. Novéjsi data ovsem
k dispozici vefejné nejsou.

Celkovy pocet &isti¢ek pak uvadi i Cesky statisticky ufad, nejnovéjsi data jsou z roku 2016.
V problematice Cisticek se nepocitd se samostatnymi mésty nad 2 000 obyvatel, ale s celymi
aglomeracemi, které¢ maji nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel. MiiZe se tedy jednat i o svazek vice

mensich obci, které jsou brany jako aglomerace.

Ministerstvo zeméd€lstvi na ptimy dotaz odpovédélo, ze v soucasné dobé vsechny aglomerace nad
2 000 EO maji k dispozici vlastni Cisticky nebo jsou ptipojeny k nejbliz§im Cistickam.
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SiT vODOVODU

Rozsiiime a zmodernizujeme sit’ veiejnych vodovodii a systému Cisténi odpadnich vod.

Podle Ceského statistického titadu (CSU) bylo v roce 2013, tedy rok pied nastupem soucasné vlady,
v Ceské republice 75 481 km vodovodii a bylo jimi zasobovano 93,8 % ob&anii. V roce 2016 to
bylo jiz 77 681 km a zasobovéno bylo skrze vodovody 94,4 % obyvatel Ceské republiky. Pokryti
zem¢ vodovody se nicméné zvysSovalo jak za této, tak za pfedchozi (Necasovy) vlady, coz je vidét
na nasledujicim grafu:

Vyvoj délky vodovodii v CR

km vodovodu podil zadsobovanych obyvatel (%)
76948 77146 77681
75481
74915
74141
73448
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Source: Cesky statisticky vitad Created with Datawrapper

Ve vysledku se tedy jedna o 2 200 km vodovodil vice a o zhruba 60 000 vice lidi ptfipojenych k
vodovodu v prib¢hu vlady Bohuslava Sobotky. Podle Opera¢ni programu zivotniho prostiedi
2014-2020 (OPZP 2014-2020), ktery funguje pod ministerstvem pro Zivotniho prostiedi, je
podporovano zkvalitiiovani vody, a to jak v pfipadé modernizace a rozvoje vodovodnich siti, tak
v ptipadé¢ Cisti¢ek odpadnich vod.

V nékolika vyzvach (napf. vyzvy 22. nebo 38.) OPZP 2014-2020 je mozno &erpat dotace ohledné
zkvalitnéni vody az do roku 2020. OvSem je nutno podotknout, ze fidicim organem OPZP sice je
ministerstvo zivotniho prosttedi, ale vSechny tyto prostfedky pochézi z Evropské unie.

Co se tyce statnich penéz, ministerstvo zemédé€lstvi vyhldsilo napf. vyzvy na Cerpani statnich
financi v rdmci podpory vodni infrastruktury jak v roce 2015, tak stejné i pro roky 2016 a 2017. Ze
statnich prostfedkii tak ministerstvo zemédé€lstvi uvolnilo béhem tii let okolo 2,9 mld. K¢ na
vystavbu a modernizaci vodovodt v obcich do 1 000 obyvatel a mistnich ¢asti do 1 000 obyvatel.

V konecném disledku se tedy na vystavbé a modernizaci podilely jak penize pochazejici z fondl
Evropské unie, tak zaroven i1 penize, které¢ byly Cisté ze statnich prostiedka.
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Caste¢né splnény sliby|

SOBESTACNOST

Piipravime dlouhodobou strategickou vizi rozvoje agrdarniho sektoru. Postupné chceme
dosdahnout potravinové sobéstacnosti v zakladnich komoditdach, které Ize u ndas produkovat.

Vladni slib hodnotime jako ¢astecné splnény. V zivocisné vyrobe sice dochéazi v poslednich letech k
navySovani sobéstacnosti, nicméné v rostlinné je trend spiSe opacny.

Ministerstvo zemé&délstvi si v lofiském roce vytyéilo cil, aby v roce 2030 bylo Cesko piiméfend
potravinové sobéstacné v zakladnich komoditach, které u nas lze produkovat. Pomoci tomu ma
mimo jiné navySovani objemu penéz urCenych na narodni dotatni programy pro zivocisné
komodity.

Jak vyplyvéa ze statistik rezortu zeméd¢lstvi, mira potravinové sobéstacnosti u zakladnich péti
zivocisnych komodit od roku 2010 roste. V ptipadé zékladnich rostlinnych potravin vSak dochézi
spiSe ke snizovani sob&stacnosti, patrné je to zejména u cukru, brambor a kukufice.

Zivoc¢isné komodity - mira sobéstacnosti (v %)

Komodita 2013 2015* 2020 2030
driibezi maso 84.9 70.8 65 85 100
hovézi maso 114.4 140.1 140 140 140
mléko 118.9 128.70 130 130 130
vejce 84.10 85.7 78.4 85 100
veproveé maso 63.80 56.90 55 60 80

Source: Ministerstvo zemédelstvi Created with Datawrapper

*Rok 2015 uvadeny ve Strategii 2030 jako aktualni stav odpovida hodnoté odhadované v poloviné
roku 2015, a tudiz se muze lisit od konecné hodnoty daného obdobi.

Vybrané rostlinné komodity - mira sobésta¢nosti (v %)

Komodity 2010 2012/2013 2014/2015 2015/2016
Brambory 78.10 85.60 79.30 68.50
cukr 113.9 113.4 135.1 108.60
je¢men 109.30 107.80 133.4 135
kukufice 157.8 198.8 144.20 89.90
pSenice 147.1 115.80 185.70 176.4
fepka 123.4 112.9 144.70 130.1

Source: Ministerstvo zemédelstvi Created with Datawrapper

Zdroj: Zelené zpravy 2013, 2015
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NEZCIZITELNOST LESU

Zakonem stanovime nezcizitelnost statnich lesi.

Vlada na svém jednani 13. bfezna 2017 schvdlila navrh zakona, ktery explicitné vyjadiuje zdkaz
zcizovani lest ve vlastnictvi statu, byt pfizndva, ze ani tento zakaz neni absolutni.

,»MozZnost prodeje navrhuje novela striktné omezit na jasné vyjmenované pripady, jako jsou smény
pozemkii, prodej odloucenych lesnich pozemkii apod. Vsechny vyjimky ze zakona musi schvalit
Ministerstvo zemeédeélstvi.

Navrh zékona pak doslova uvadi:

., Statni lesy nelze zcizit, pokud tento zdakon nestanovi jinak. Zakaz zcizeni statnich lesi se
nevztahuje na smenu lesniho pozemku, prodej spoluvlastnického podilu statu, prodej odlouceného
lesnitho pozemku, zcizeni ve verejném zdajmu chranéném timto zdkonem nebo jinymi prdavnimi
predpisy, vydani véci podle pravnich predpisii upravujicich restituci majetku. *

Ptedchozi verze zédkona takovy zakaz neobsahuje. Podle divodové zpravy k predkladanému
zakonu:

,Stavajici  pravni uprava neobsahuje sice vyslovné ustanoveni o nezcizitelnosti statnich
lesti, obsahuje vsak ustanoveni, ktera nakladani s lesy ve vlastnictvi statu vyznamné omezuji
a podrizuji je souhlasu Ministerstva zemédelstvi.

K wvyslovnému  zdakazu, ktery vlada  povazuje za  kliCovou  zménu,  vSak
sméfuji pfipominky Ministerstva spravedlnosti, které tuto formulaci obsaZenou v prvni vété
povazuje za nadbytecnou. Uvedenim vyjimek je totiz jasné, ze v jinych piipadech je zcizeni
zakézano. Vyjimky jsou vSak podle ministerstva formulovany nedostatecné ur€itym zptsobem,
proto pozadovalo prvni vétu vypustit a zbytek piepracovat. Dodejme, Ze material zaslany k
pfipominkovému fizeni je svym znénim téméf totozny s konecnou verzi, tyto pfipominky tak
nebyly reflektovany.

Programovy slib doposud nebyl zcela naplnén. Navrh ptedlozeny v bieznu tohoto roku prozatim
¢ekd na zatazeni na program a své prvni Cteni, pfi¢emz piedkladajici ministr zemédélstvi navrhl
projednani ve zkraceném rezimu (§ 90 odst. 2 jednaciho fadu PS), aby mohl byt piipadné schvalen
prave jiz v prvnim ¢teni.
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KLIMATICKE ZMENY

Budeme se podilet na mezindrodnich opatienich smérujicich k omezeni klimatickych zmén.
Budeme usilovat, aby vznikla dohoda navazujici na Kjotsky protokol, zejména se zaméienim na
adaptacni opatieni.

V oblasti boje proti klimatickym zméndm se za nejvétsi uspéch da povazovat podpis Patizské
dohody, kterd ma po roce 2020 nahradit Kjotsky protokol. Tento dokument zavazuje podepsané
staty ke snizeni emisi sklenikovych plynl a ,,udrZeni naristu priumérné globalni teploty vyrazné
pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred primyslovou revoluci a usili o to, aby narist teploty
neprekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred primyslovou revoluci, [...] zvySovani schopnosti
prizpusobit se nepriznivym dopadum zmény klimatu, [...] sladeni financnich toku s nizkoemisnim
rozvojem odolnym viici zmené klimatu “ (Clanek 2).

Tuto dohodu podepsalo 195 stran, které jsou ¢leny Ramcove tmluvy OSN o zméné klimatu, z nichz
Ji 155 také ratifikovalo - k podepsani dohody doslo 22. dubna 2016, kde tak za CR ucinil ministr
zivotniho prostiedi Richard Brabec. V platnost pak vstoupila 4. listopadu 2016.

Pafizska dohoda ovsem stale neni Ceskou republikou ratifikovana, piestoze navrh na ratifikaci
byl ptedlozen jiz 5. fijna 2017. V této dobé prosSel pouze Senitem. V Poslanecké snémovné bylo
jednani o ratifikaci nékolikrat zahajeno, avSak bylo pokazdé pieruseno, naposledy 11. Cervence
2017. Zde byla smlouva ptfikazana k projednani zahrani¢nimu vyboru a vyboru Zivotniho prostiedi,
které doporué¢ily souhlas s ratifikaci. Ceska republika je tak stale jedinou zemi EU, jez smlouvu
neratifikovala.

Koalice se v ¢ervnu shodla, zZe ratifikaci chce jesté do konce volebniho obdobi stihnout. Jelikoz k

tomu staci jiz jen jedno Cteni v Poslanecké snémovné, je mozné, ze se ji to skutecné podafi. Na
zéaklade vysledkt zatijové schlize Poslanecké snémovny bude hodnoceni aktualizovéno.
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PROGRAM PROTIEROZNICH OPATRENI

Zahdjime program protieroznich opatieni a program k zachovdni kvality pid.

Na podporu protieroznich opatfeni jdou penize hlavné z operaéniho programu Zivotni prostedi,
ktery ovSem nezacala tato vlada, navic do této oblasti putuje mén¢ penéz nez v predchozim obdobi.
Nelze tedy konstatovat, Ze tato vlada zah4jila intenzivnéj$i boj proti erozim.

Hospodateni s ptidou je jednou z oblasti dotovanych z Programu rozvoje venkova. Zavazek tedy
hodnotime jako ¢astecné splnény, protoze penize do téchto oblasti jsou posilany, nicméné nejde o
zacCatek €1 masivnéjsi podporu téchto oblasti.

Opatieni proti erozi jsou financovana v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi 2014-2020,
osa 4.3. (posilit pfirozené funkce krajiny), do které¢ho je alokovano 151 694 028 eur (cca 4 mld.
korun).

V ramci toho se jedna o nasledujici priority:

,podpora opatieni zamezujici vodni erozi, plosSnému a soustredénému povrchovému odtoku (uziti
travnich pasi, prulehi, ...),

stabilizace drah soustredeéného povrchového odtoku (hrdzky, terasy, svodné prikopy, ...),
preventivni opatreni (zakladani ¢i obnova mezi, remizu, ...).

podpora opatieni zamezujici vétrné erozi

obnova i zakladani vétrolamaui.*

vvvvvv

2007-2013, a to v rdmci prioritni osy 6 - zlepSovani stavu ptirody a krajiny. Na tuto osu bylo
vyclenéno skoro 600 milionti eur.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi dale udéluje dotace v rdmci narodniho Programu péce o krajinu,
konkrétné Podprogram pro zlepSovani dochovaného ptirodniho prostiedi.

Podpora kvality pady je zahrnuta v Programu rozvoje venkova 2014-2020, a to v cili predchazeni
erozi pudy. Jedna se o lepsi hospodaieni s piidou zemédélskou a lesnickou.

Podle ministerstva zeméedélstvi Slo od roku 2014 do protieroznich opatieni celkové 5 miliard korun.

66



Nesplnéné slib

POKUTY ZA ETIKETY PODLE OBRATU

Zavedeme piisné tresty za nedodriovani sloZeni vyrobku, které je uvedeno na etiketé, a udélovani
pokut s ohledem na obrat spolecnosti.

Slib je hodnocen jako nesplnény zejména s ohledem na to, ze pokuty s ohledem na obrat spole¢nosti
nebyly zavedeny.

Oznaceni slozeni na obalech vyrobkil je jednotné pro vSechny clenské staty Evropské unie, a to
kvili ucinnosti natfizeni ¢. 1169/2011, které pro lepsi porovnavani vyrobkl nafizuje povinnost
uvadét obsah na 100 g nebo 100 ml. Zaroven vytycuje vyzivové hodnoty — celkovy obsah tuku,
cukry, nasycené mastné kyseliny, sacharidy, bilkoviny, stl a energetickou hodnotu — které musi byt
uvedené na obale.

Na narodni trovni je oznaceni regulovano zakonem ¢. 110/1997 Sb. a dalSimi ptedpisy, které ho
urcuji pii konkrétnich potravinach (naptiklad zakon o ekologickém zemé&délstvi).

Tésné¢ pred koncem piedchazejici ufednické vlady byla vladou predloZzena novela zakona o
potravindch a tabakovych vyrobcich. Novela byla zamétena na ptizpiisobeni se evropské pravni
upravé a odstranéni duplicity pojmi. Zaroven také navysila vySku pokuty za nespravné oznaceni
potravin ze 3 mil. K¢ na 10 mil. K¢; u nebezpeénych potravin mize pokuta dosahovat castky 50
mil. K¢, tato uprava je vSak platna uz od roku 2008.

V nasledujicich upravach zakona o potravinidch a tabdkovych vyrobceich (180/2016 Sb., 26/2017
Sb. a 183/2017 Sb.) doslo béhem funk¢éniho obdobi soucasné vlady k rozsiteni poctu ¢inli v oblasti
potravinafstvi, které jsou klasifikovany jako pravni delikty. Dale byla zménéna terminologie a bylo
uptesnéno, kdo je zodpoveédny za vybér ulozené pokuty.

Hodnotime vladni slib jako nesplnény. V1ada nepodnikla zadné konkrétni kroky, které by vedly ke
zméné vypoctu pokuty podle obratu firmy. Stale zistava pevné stanovena castka, do které se mlize
pokuta vySplhat. NavySeni pokuty za nespravné oznaceni potravin predlozila ptedchazejici
ufednicka vlada.
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ENERGETICKA EFEKTIVNOST ELEKTROSPOTREBICU

Prosadime postupné zvySovini energetické efektivnosti elektrospotiebicéi (napi. zprisiiovani
standardit pro Stitkovani).

Stitkovani spotiebi¢i je upravovano pravnimi piedpisy EU, které jsou implementovany do &eského
pravniho radu.

Oznacovani spotiebicli energetickymi §titky poskytuje spotiebitelim informaci o jejich energetické
efektivnosti. Systém Stitkovani do konce Cervence 2017 upravovala smérnice 2010/30/EU, ktera
byla do ¢eského pravniho tadu implementovana v podobé zdkona ¢. 406/2000 Sb. a navazujici
vyhlasky ¢. 337/2011 Sb. Od srpna je vSak U¢inné natizeni 2017/1369, jez platnost zminéné
smérnice rusi. Nafizeni je pfimo pouzitelné a nevyzaduje tudiz upravu Ceského pravniho ramce.
Zavadi naptiklad zménu stupnice hodnotici spotiebice nebo databazi vyrobk.

V ramci narodni legislativy vlada v tomto obdobi ptedlozila poslancim dvé novely zakona o
hospodareni energii, které ovSem fakticky ptfejimaly ¢asti evropského prava. Prvni z nich se tykala
energetické naroénosti budov (§ 9). Stitkovani zde bylo rovnéZ upraveno, a to v piipadé velkych
vefejnych nakupii pro ustiedni organy statu (tedy v ramci celého hospodaistvi jde o marginalni
sektor).

Krom¢ toho pak letos na jate kabinet poslal do Poslanecké snémovny dalsi novelu stejného zakona,
ktera ovSem nezacala byt doposud vlibec projednavana.

Obecné lze konstatovat, ze dand problematika se fidi evropskou legislativou, ¢eska vlada tato
pravidla postupné implementuje. V ramci Ndrodniho akcéniho planu energetické ucinnosti CR (z
roku 2012, aktualizovano v unoru 2016) je pak na str. 26 uvadéno, ze v souvislosti se Stitkovanim
provadi Ceska republika informaéni kampati na podporu implementace dané smérnice.

Ministerstvo priamyslu rovnéz spravuje Program EFEKT, statni program na podporu uspor energie
a vyuziti obnovitelnych zdroju energie. V ramci néj se v minulosti stat soustiedil na informovani
(napft. v roce 2011 vydal set jednotlivych stitki na elektrospotiebice). Aktualné maji byt v dotacnich
programech alokovany prostiedky na oblasti tspory energie. Nicméné ty se piimo netykaji vladniho
zavazku, navic jde Casto o pilotni programy nebo informacni kampang.
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OCHRANNA PASMA NA VODU

ZvySime ochranu povrchovych vod piehodnocenim ochrannych pdasem a zavedenim hlediska
ochrany vod do zemédélské praxe.

Ochranna pasma vodnich zdrojt byla stanovena v zdkoné o vodach (vodni zakon). Tento zakon byl
novelizovan, ale pasaz upravujici ochranna pasma ménéna nebyla.

Zasady spravné zemeédélské praxe pro ochranu vod byly také vydavany jiz diive, pted vladou

Bohuslava Sobotky — naptiklad v roce 2008 nebo v roce 2012. V dobé¢ uradovani Sobotkovy vlady
pak byly tyto zasady vydany pouze v roce 2016.
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POBIDKY/POPLATKY NA TRIDENI ODPADU

Vytvoiime systém pobidek a poplatkii, které podpo¥i vyvoj v tomto sméru a motivaci obcanii tiidit
odpad.

Zakon o odpadech je u¢inny od 1. ledna 2002 a naposled byl novelizovan v roce 2015. V pivodnim
zakong jsou také stanoveny podminky vybéru poplatkti za komunalni odpad, které od té doby
neprosly zakonnou upravou. Doposud tedy poplatky a pobidky nebyly upraveny tak, aby byli
obCané vice motivovani k tfidéni odpadu. Vyjimku tvoii pouze povinnost obci zajistit pro
domadcnosti mista pro odkladani bioodpadt, papiru, plastti, skla apod.

Soucasna vlada, konkrétné ministr zivotniho prostfedi Richard Brabec, podal v roce 2016 néavrh
zakona o odpadech a o zméné nékterych zédkond k projednani ve vladé — ke schvaleni ve vladé
ovSem nedoslo. Navrh byl navracen k dalSimu projednani a zménam, které doporucila Legislativni
rada vlady.

Pfesto ministerstvo Zivotniho prostfedi v prvni poloving€ letoSniho roku spustilo kampan Zaplat’,
kolik vyhodi$!, jejimZz principem je osvéta v oblasti snizovani mnozstvi komunalnich odpadi.
Jednalo se o projekt tfinacti seminaia konajicich se v priabehu dubna a kvétna v krajskych meéstech,
na kterych ziskali zastupci obci informace o moznosti zisku evropskych dotaci v oblasti
odpadového hospodarstvi. Konkrétni kroky vlady, resp. ministerstva zivotniho prostfedi, k
vytvofeni pobidek ke tfidéni odpadl tedy jsou viditelné, nestaly se ovSem (alespon prozatim)
soucasti zdkona. Nebyl ani pfijat uceleny systém pobidek, o kterém vladni koalice psala ve svém
prohlaseni.
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ZAKON O ODPADECH

Vldda p¥ipravi do poloviny roku 2016 novelu zdakona o odpadech s cilem sniZit podil
skladkovanych odpadii a naopak zvysit uroverii recyklace odpadit, véetné odpadii biologickych, na
uroveit vyspélych evropskych zemi.

Névrh nového zédkona o odpadech, u né¢hoz ministerstvo zivotniho prostiedi deklarovalo cil zvysit
miru recyklace odpadl a piipravit CR na zékaz skladkovani od roku 2024, ptedlozilo ministerstvo
vlade v ¢ervenci 2016.

V lednu 2017 Legislativni rada vlady doporucila i pfes jiz provedené upravy navrh zdkona vratit

ministerstvu k dopracovéani. Doposud vlada navrh neprojednala a zdaleka tak nebyl dokoncen
legislativni proces. Zavazek tudiz hodnotime jako nesplnény.
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PROSTREDKY NA ZIVOTNI PROSTREDI Z EU

Upravime ndvrh nového OPZP véetné toho, %e finanéni alokace do nového OPZP bude p¥ibliiné
v podobné proporci jako v piedchozim programovém obdobi.

Operaéni program Zivotni prostiedi pokraduje i v obdobi 2014-2020, nicméné penézni obnos
alokovany do tohoto programu se zmensil zhruba o polovinu.

Operaéni program Zivotni prostiedi je uréeny na zlepSovéani Zivotniho prostiedi. V obdobi 2007—
2013 zde bylo k dispozici 300 mil. eur ze statniho rozpoctu a 5 mld. eur z evropskych fondu
(strukturdlniho a investicniho). Program mél prioritni osy: dotace pro vodohospodarskou
infrastrukturu a sniZovani rizika povodni; zlepSovani kvality ovzdusi; udrzitelné uzivani zdroji
energie; odpadové hospodaistvi a odstrafiovani starych ekologickych zatézi; omezovani
prumyslového zneciSténi a environmentalnich rizik; zlepSovani stavu pfirody a krajiny;
environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu.

Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020 ma oproti tomu k dispozici 2,6 mld. eur, a to na
oblasti (prioritni osy): zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni; zlepSovani kvality ovzdusi
v lidskych sidlech; odpady a materialové toky; ekologické zatéze a rizika; ochrana a péce o piirodu
a krajinu; energetické uspory.
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EKOLOGICKA VYCHOVA

Posilime ekologickou vychovu, osvétu a vzdélavani a zavedeme ekologickou vychovu ve Skoldach.

Soucasti Skolnich osnov je zajisténi enviromentéalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO), jehoz
metodika byla novelizovéna jiz v roce 2008. Tyto metodické pokyny MSMT poskytuji doporuceni a
navod, jak realizovat environmentalni vychovu ve Skolach a jak ji zakomponovat do vzdélavacich
0Snov.

Diavodem je piihlaseni CR ke Strategii vzdélavani pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky (2008—
2015). Jednim z hlavnich vychodisek je ucinéni reformnich krok v oblasti vzdélavani jako
hlavniho nastroje zaruky udrzitelného rozvoje. Stejné¢ tak neni zdkonem zavedend ekologicka
vychova ve Skolach, soucasti vzdélavani je jen v ramci pfedmétl jako je prvouka, vlastivéda,
piirodovéda, piirodopis (v Ramcovém vzdélavacim programu MSMT je napf. uvedeno, e mé byt
soucasti uciva o zivé ptirode také jeji ochrana a ochrana zivotniho prostiedi (bod 5.6.3 - nedoslo
vSak k zadné upravé napt. Casovych dotaci téchto predmétii, bod 7), a to jiz od doby schvaleni
novely metodickych pokynt z roku 2008.

Nejedna se tedy o krok zavedeny soucasnou vladou Bohuslava Sobotky. Povinnosti $kol
poskytujicich zakladni vzdélani je také zahrnout do osnov tzv. prfezova témata, kterd museji byt
postupné vSechna nabidnuta v pribehu zékladniho vzdélavani.

Jednd se o témata jako vychova demokratického obcana, multikulturniho vychova, ale i
environmentalni vychova (bod 6), ovSem ani tato soucast vyuky neprosla zménami. Ramcového
vzdélavaciho programu v roce 2013 (pozdéji ke zméné RVP nedoslo).

V Réamcovém vzdélavacim programu pro piedskolni vzdélavani platném od ledna letoSniho roku je
soucasti osnov v predskolnim vzdélavani kategorie Dité a svét. Ta ma za kol seznamit dité s
prostiedim, ve kterém Zije, vytvaret elementarni povédomi o SirSim, mimo jiné i1 pfirodnim
prostiedi, apod.

V dalSich rdmcovych vzdélavacich programech, napf. pro gymndzia, je platna verze z roku 2007, s
upravou z roku 2016, ktera se ovSem tyka jen podoby profilové maturitni zkousky. I pro gymnazia
plati povinnost zahrnout kamkoliv v pribéhu studia tzv. prifezova témata, jejichz soucasti je i
environmentalni vychova.

Casovéa dotace zavadgjici povinnost u¢it pfedméty na bazi ekologické vychovy zménéna nebyla.
Obdobna situace plati i pro gymnézia se sportovni piipravou a stfedni odborné Skoly vsech
kategorii. Povinna ekologickéd vychova nebo pfedméty zamérené na zivotni prostfedi jsou povinnou
soucasti osnov téch obort, jejichz zaméfeni tomu odpovidd, pt. Ekologie a ochrana Zivotniho
prostiedi.

V soucasné dob¢ existuje také zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi (123/1998 Sb.),
novelizovan v roce 2015. Lze tedy fici, Ze soucasna vlada udrzuje problematiku zivotniho prostiedi
a enviromentalni osvéty zivou, ackoliv tyto konkrétni sliby jsou hodnoceny jako nesplnéné, nebot’
nerozsifuje to, co bylo zavedeno jiz dfive.
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STEJNA MiRA OBCANSKYCH PRAV (ZIVOTNi PROSTREDI)

Zachovame soucasnou legislativné zarucenou uroveri obéanskych prav tykajicich se Zivotniho
prostiredi véetné zajisténi ucasti veiejnosti ve spravnich Fizenich.

Obcanskda prava tykajici se zivotniho prostiedi jsou chranéna napf.zdkonem o ochrané
ptirody. Tento zdkon byl za funkéniho obdobi Sobotkovy vlady novelizovan. Podle piivodniho
znéni méla obCanska sdruzeni pravo na informace o zamyslenych zasazich a zahajovanych
spravnich fizenich, pfi nichZz by mohly byt dotéeny z4jmy ochrany piirody, od piislusnych organi
statni spravy.

Novelizované znéni toto opravnéni obcanskym sdruzenim ponechavéd, avSak s vyjimkou
fizeni navazujicich na posuzovani vlivl na zivotni prostfedi podle zvlastniho zakona (tzv. zédkon o
EIA). ObcCanska prava tykajici se zivotniho prostiedi byla novelizaci zdkona o ochrané ptirody
omezena.

Stavebni zakon byl novelizovan (s t¢innosti od roku 2018) tak, Ze mimo jiné tzv. environmentalni

spolky nebudou ucastniky stavebniho fizeni. Soucasna troven prav spolkl byla touto novelizaci
dotcena.
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Socialni véci a zdravotnictvi

Spinéné sliby

VALORIZACE PENZI

Vldda p¥ipravi novelu zdakona o ditchodovém pojisténi tykajici se upravy podminek pro zvySovani
diichodu od roku 2015. Vldda ukonci platnost pravidla sniZené valorizace diicchodit a zajisti, Ze
diichody budou od ledna 2015 opét zvySovdany o 100 % ndriistu spotiebitelskych cen a o jednu
tietinu naristu redlné mzdy.

Sobotkova vlada v dubnu 2014 podala navrh novely zdkona o dichodovém pojisténi. Tento navrh
byl schvalen, od 1. zati 2014 nabyl u¢innosti a je vypsan ve Sbirce zdkont jako 183/2014 Sb.

Tento zdkon ukoncil dosavadni platnost tehdejsi valorizace, kterd byla upravena zdkonem C.
314/2012 Sb. Pivodné se tedy v obdobi od 1. ledna 2013 do posledniho prosince roku 2015 mély
dichody valorizovat tak, ze se zohlediiovala pouze 1/3 ristu spotiebitelskych cen. Méla tedy
probéhnout jesté jedna sniZzena valorizace v lednu 2015.

Sobotkova vladda vSak zménou v zékoné tuto snizenou valorizaci zrusila a jiz od ledna 2015 se tedy

podminky valorizace dichodii upravily na zvySovani dichodii podle 100 % nartstu
spotiebitelskych cen a jednu tfetinu nartistu realné mzdy.
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ZRUSENI II. PILIRE

Sloucime II. a I11. pilii. Zastavime vyvdadéni prostiedki 7 pritbéiného diichodového piliie.

Slib oznacujeme za splnény, nebot’ II. pilit dichodového systému Sobotkova vlada zrusila, ¢imz
zastavila vyvadéni prostfedku z I. pilife (priibézného) a reformou III. pilife jej pro obCany Castecné
zatraktivnila.

IL. pilit zavedla vlada Petra Necase. Nyn¢jsi vlada Bohuslava Sobotky na jednani dne 18. kvétna
2015 projednala navrh zékona, jimz ptedlozila zruSeni II. pilite penzijniho sytému. V fijnu 2015 byl
tento vladni navrh schvilen Poslaneckou snémovnou a koncem téhoz roku také Sendtem.

Zmény, k nimz doSlo zruSenim II. pilife a reformou III. pilite, si nasledné¢ ukaZeme.

Dutchodovy systém pied pfijetim zdkona ¢. 376/2015 Sb. o ukonceni dichodového spofeni béhem
mandatu Sobotkovy vlady — tedy pted zruSenim druhého diichodového pilite — vypadal nasledovné:

STATNI
ROZPOCET
prispévek + dafové zvyhodnéni
diichodovy system

prispévek -
zaméstnanclm ZAMESTNAVATEL
|

diichodove dopliikové
spofeni penzijni

~opt-out” sporeni

DOBROVOLNE

1. piliF 1I. piliF
25% hrubé mzdy 3% + 2% libovolna éastka min. 100Ke
hrubé mzdy

néklady prace = hruba mzda + pojistné

diichodce pan Novak

(MF CR, 2013; Manudl k diichodové reformeé)
Diichodovy systém sestaval ze tii takzvanych diichodovych pilifa:

I. diichodovy pilif - pribézny, do né¢hoz tecou prostiedky primarné ze socialniho pojistné¢ho a jsou z
tohoto fondu vyplaceny statni diichody.

I. dichodovy pilif, ktery Sobotkova vlada zrusSila. Tento pilif umozioval ucast na bazi
dobrovolnosti, ale nebylo mozné z néj vystoupit pred dovrsenim véku, v némz byl ¢lovéku piiznan
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statni dichod z 1. pilife. Zplsob financovani byl zalozen na 5% odvodu z hrubé mzdy tcastnika,
pficemz se mu o 3 % snizil odvod do I. dichodového pilite. II. pilif obhospodafovaly penzijni
spolecnosti, diky kterym mély byt penize na kapitdlovych trzich nasledné zhodnoceny.

Pravé ono snizeni odvodu do L. pilife, z néjz se vyplaci statni diichody, bylo se zruSenim II. pilife
zastaveno.

Poslednim pilitem byl III. dichodovy pilit (penzijni pripojisténi pro ucastniky transformovanych
fondii a doplnkové penzijni sporeni). Tento pilitf doznal reforem, ale =zlstal zachovan.

V ramci reforem se napiiklad do doplikového penzijniho spofeni umoznil vstup vSem bez

vékového omezeni (kapitola 5., Zmény ve III. pilifi). Rodi¢e tedy mohou spofit v ramci tohoto
pilife svym détem.

Ucast ve III. piliii je taktéz dobrovolnd. Ze systému lze predcasné vystoupit, ovsem s tim, Ze ndarok
na statni prispevek a danové ulevy je podminén setrvanim do stanovené doby. Stat k mésicnim
prispévkum ucastnikii vyplaci statni prispévek a umoznuje odecist c¢ast zaplacenych prispevkii ze
zdkladu dané z prijmii.
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VYPLATA DAVEK

Viada vytvoii podminky pro smluvni a technické zajisténi systému pro vyplaty nepojistnych
socidlnich davek a davek 7 oblasti statni politiky zaméstnanosti véetné veSkerych pomocnych
aplikaci, a to prostiednictvim infrastruktury a informacnich systémii resortu prdce a socidlnich
véci.

Slib hodnotime jako splnény, protoze vlada navysila pocet pracovnikl ufada prace, ¢imz se zlepsily
podminky pro vyplaceni davek. VIadé se také podafilo ziskat nové dodavatele informacnich
systémt. Je vSak nutné poznamenat, ze z veiejnych zdroji neni jasné, zda vSechny systémy budou
fungovat prostfednictvim infrastruktury a informacnich systémii ministerstva prace a socidlnich
veci.

Prevedeni vyplaceni socidlnich davek z obci na ufady prace prob&hlo v roce 2011. Podle
oficidlni zpravy ministerstva prace a socialnich véci se vSechny nepojistné socidlni davky, vcetné
podpory v nezaméstnanosti, za¢aly v roce 2012 vyplacet na Utadu prace CR, ktery ,,nové od obci
prebral vyplatu davek hmotné nouze, prispévku na péci a davek osobam se zdravotnim
postizenim*. Vyhodou této zmény bylo zdvojnasobeni poctu mist, které davky vyplaceji.

Jak popisuje tiskova mluvéi Uradu prace CR ve zpravé z 15. 4. 2014:

,, Centralizovany UP CR vznikl v roce 2011. Do té doby existovalo 77 samostatnych okresnich
uradii prace. V nich piisobilo celkem 8 136 lidi. Po zasadni organizacni zméné a prevodu
kompetenci v ramci zpracovani a vyplat nepojistnych socialnich davek k 1. 1. 2012 prace pribylo.
Pocet uredniku ale naopak klesl, a to o 1 953 osob. V dobe, kdy davkovou agendu vykonavaly obce,
pracovalo v této oblasti vice nez 3 642 lidi. Kdyz presla na UP CR, dostalo ji na bedra 1 953
zamestnanci. V cervenci 2014 schvalila viada persondlni posileni v této oblasti, a to o 600
pracovnikii. Momentdlné ma UP CR celkem 10 007 zaméstnancii.

Vl1ade se tedy povedlo pfivést vice zaméstnanci pro zajisténi lepSiho vyplaceni davek.

Ministerstvu prace a socialnich véci se vSak nepodafilo naplnit zavazek k zajisténi novych
informacnich systému na vyplaceni davek. Od roku 1993 vytvarela a zpracovavala firma OKsystem
informacni systémy pro vyplatu socidlnich davek. Od roku 2011 se ale ministerstvo prace a
socidlnich véci snazi o vysoutézeni nového systému. Tehdej$i ministr Jaromir Drabek se pokousSel
firmu OKsystem vySachovat bez fddného vyberového fizeni, a tak bylo jedinym zakonnym feSenim
navraceni k firmé OKsystem.

Ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova se v roce 2014 rozhodla vyhlasit vybéroveé
fizeni na vysoutézeni nového systému. Fungovat mél zacit podle plivodnich planu béhem ledna
2017. Jenze netspésni uchazec¢i podavali namitky a snazili se zvratit rozhodnuti ministerstva. To
zakazku rozdélilo na Ctyfi oblasti.

Prvni novy velky informacni systém zacal fungovat od ¢ervna leto$niho roku. Systém na zpracovani
davek v nezaméstnanosti dodava firma Atos, ktera podobny systém provozuje na Slovensku.

Druhy systém pro vyplatu socialnich davek se rozbéhne od biezna 2018 a jeho autorem je
OKsystem. Okruh jeho spravy je od rodiCovskych ptispévkii po davky pro postizené.

Systém nazvany Integrovand a podpiirnd provozni data dodava CD Telematika a propojuje dva
vySe zminéné systémy.
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Posledni zakazku na systém Provozni integracni prostredi, ktery zajistuje provoz a komunikaci
mezi systémy, ziskala firma AutoCont.

Oba systémy jsou jiz piipraveny, doposud vsak nebyly spustény. Nez vSechny tyto programy
nab¢hnou, prechodné obdobi pieklene za miliardu pravé OKsystem.

Dalsi systém od CD Telematika (nazvany Integrovand podpirnd a provozni data), ktery ma
zminéné dva systémy davek a zaméstnanosti propojovat, uz je hotov, ale zatim na svou chvili ¢eka.
Podobné je na tom systém Provozni integracni prostredi (AutoCont) zajiStujici provoz a
komunikaci mezi systémy.

Na jaké platformé a infrastruktufe nové informacni systémy od firem Atos a OKsystem pracuji, se
nam nepodafilo dohledat, jelikoz pfiloha ¢. 6 Funkéni a technické pozadavky byla zadavatelem
oznacena jako divérna nevetejna informace, kterou dostali pouze ucastnici vybérového tizeni.

U zakazek na dalsi dva systémy Funk¢ni a technické pozadavky zvefejnéné jsou:

wMinisterstvo je spravcem Jednotného informacniho systému prace a socidlnich veci, jehoz
obsahem jsou vidaje nezbytné k pinéni vikoli ministerstva a Uradu prace v oblasti statni socidlni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, prispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
socidalne-pravni ochrany deti, statni politiky zaméstnanosti a ochrany zaméstnancu pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele.

Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci miize ministerstvo a Urad prdce vyuzit rovnés
za ucelem ziskani potrebnych udaju nezbytnych pro vyplatu a kontrolu vypldaceni davek nebo
podpory v nezaméstnanosti,  podpory  pri  rekvalifikaci nebo  kompenzace.  Soucasti
Jednotneho informacniho systéemu prdace a socidlnich veci je rovnéz Standardizovany zdaznam
socialniho pracovnika vedeny podle zakona o pomoci v hmotné nouzi a zdakona o socialnich
sluzbach.*
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VYDAJE NA SOCIALNI SLUZBY

Vldda zajisti dostatecny objem financnich prostiedkii ze statniho rozpoctu pro oblasti socidlnich
sluZeb, ktery nebude niZsi nez v roce 2014 a bude zohlediiovat miru inflace.

Je jisté problematické urcit, co presné je, dostatecny objem“, miize jit o velmi subjektivni
posouzeni. V rdmci ovefeni naplnéni slibu tedy sledujeme, zda vydaje do socidlnich sluzeb od roku
2014 nejsou nizsi, nez jakd byla jejich vyse pravé v tomto roce, kdy vlada Bohuslava Sobotky
nastoupila.

S vyjimkou roku 2015, kdy klesly celkové vydaje o zhruba 300 milionii korun, alokace na socidlni
sluzby rostla. V letoSnim roce je rozpoctovano oproti roku 2014 téméf o Ctvrtinu finan¢nich
prostredktt vice (pfisluSna data naleznete ve zdroji pod tabulkou, vychazeji z monitoru statni
pokladny).

Vladni vydaje na socialni sluzby v letech 2010-2017

prostiredky na soc. sluzby (v Mld. K¢) inflace (v%)

2010 35,5 1,5
2011 39 1,90
2012 14,10 3,30
2013 15,5 1,40
2014 16,7 0,4
2015 16,40 0,30
2016 17,40 0,70
2017 20,90 -

Created with Datawrapper

Data: Vykyv mezi roky 2011 a 2012 byl zptisobem socidlni reformou ministra Drabka.
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MINIMALNI MZDA

Po projednani v tripartité budeme postupné zvySovat minimdlni mzdu tak, aby se postupné
pribliZila 40 % priimérné mzdy.

Vlada Bohuslava Sobotky prozatim zvySila minimalni mzdu tfikrat — v letech 2015, 2016 a 2017.
Ke zvySeni sice doslo jiz v roce 2013, coz mélo presah do roku 2014, nicméné toto zvyseni bylo
schvalovano ptedchozi vladou.

K prvnimu zvySeni minimélni mzdy vladou Bohuslava Sobotky doslo v lednu 2015, kdy byla
zvySena z puvodnich 8 500 K¢ na 9 200 K¢. Podil minimalni mzdy na primérmné se posunul z 33 %
na 34,8 %.

K dal§imu zvySeni doslo v lednu 2016, kdy byla minimalni mzda navySena na 9 900 K¢. Podil na
pramérné mzde¢ ¢inil 35,9 %.

K zatim poslednimu navyseni doSlo v lednu 2017, kdy se minimalni mzda zvedla na 11 000 K¢.
Podil minimalni mzdy na primérné za rok 2017 lze zatim pouze odhadovat. Za prvni kvartal roku
2017 primérna mzda v CR ¢inila 27 889 K&. Podil minimalni mzdy na primérné je tedy zatim 39,4
%, coz se uz velmi blizi slibovanym 40 %.

V soucasnosti by vlada chtéla prosadit dal$i zvySeni minimalni mzdy od ledna 2018. Premiér
Sobotka se nechal slySet, ze chce zvySil minimdlni mzdu az na 12 200 K¢&. ,,Nejprve navrh
predlozime socidalnim partneriim, aby se mohli vyjadrit. Po nich, odborech a zaméstnavatelich
projedna navrh viada. Je to jedna z aktualnich priorit socialni demokracie,” uvedl Sobotka. Také
vyjadiil ndzor, Ze minimalni mzda by se méla zvySovat kazdoro¢né.

Vyvoj minimalni mzdy

Minimélni mzda (K¢&/mésic)

12 200

11 000
9900
9200
8 500
8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 | |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Created with Datawrapper
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PERSONALIE URADU PRACE

Vldda stabilizuje a persondlné posili pobocky Uiadu price CR s ohledem na zajisténi &innosti v
oblasti politiky zaméstnanosti a vyplaty nepojistnych socialnich ddavek vcietné nezbytného
socidlniho Setieni.

Slib povazujeme za splnény a odkazujeme se na ptedchozi analyzy k tomuto tématu.

Vypléaceni socidlnich davek bylo na urady prace pirevedeno v roce 2012, v té¢ dobé ovsem nedoslo k
personalnimu posileni téchto ufadl, pouze navyseni pracovnich povinnosti. Sobotkova viada v roce
2014 schvalila posileni uradii o 600 pracovnikii.

Dale se odkazujeme na nasi piedchozi analyzu OVM z 19. dubna 2015, kde potvrzujeme, ze se ve
zminéném roce poCitda s naborem dalSich pracovnikii pro zajistéeni efektivniho vypldaceni

nepojistnych socialnich davek.

Na zékladé dostupnych informaci by mélo dojit i v letoSnim roce k dal§imu personalnimu posileni v
ramci této oblasti.
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PORODNE NA DRUHE DITE

Prosadime porodné i na druhé dité.

Ptedchozi vlada ODS, TOP 09 a VV v roce 2011 zrus$ila porodné na druhé dité. Vlada Bohuslava
Sobotky porodné na druh¢ dit€ od roku 2015 opét zavedla. Konkrétné tak ucinila novelou zdkona o
statni socialni podpote, ktera prosla béhem roku 2014.

V novele se ptimo uvadi: ,,Narok na porodné ma zena, kterd porodila své prvni nebo druhé zive
dité, neprevysuje-li rozhodny prijem v rodiné soucin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu
2,70.

Koeficientem je minén 2,7nasobek zivotniho minima. Za prvni dit¢ ma od roku 2015 rodic¢ka narok
na 13 tisic korun, na druhé dité pak 10 tisic korun.

Podminky se zménily také v piipad€ narozeni dvojcat a vicercat. Do roku 2015 méla rodi¢ka narok
na porodné 19 500 korun v ptipadé, Ze se ji pfi prvnim porodu narodilo dvé a vice déti. V ptipade,
ze se ji ale narodilo pti prvnim porodu jedno dité a pti dal§Sim porodu dvé a vice déti, méla narok
pouze na porodné na prvni dit€ ve vysi standardnich 13 tisic korun.

Od roku 2015 ma rodicka narok na porodné 23 tisic korun za porod dvojcat a vicercat bez ohledu na
to, zda se jedna o prvni nebo druhy porod.
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STAVBA SOCIALNICH BYTU

S vyuZitim evropskych prostiedkii zahdjime ve spoluprdci s obcemi vystavbu malometraZnich
socialnich bytii a startovacich bytii pro mladé rodiny.

V ramci dotacnich integrovanych programli jsou vypsany vyzvy zaméfené na socialni
infrastrukturu, které mimo jiné podporuji vystavbu socidlnich bytli; vypsané byly i dalsi vyzvy na
socidlni bydleni. Ministerstvo pro mistni rozvoj navic dotuje ze statnich penéz vznik
podporovaného bydleni, do kterého patii i vstupni byty a bydleni pro seniory.

V ramci IROP jsou vypsané vyzvy v ramci tif integrovanych nastrojti (ITI, CLLD, IPRU), které se
zaméiuji na socidlni byty, komunitni centra, deinstitucionalizaci socialnich sluzeb a rozvoj
socialnich sluzeb. Tyto vyzvy bézi od konce roku 2016 do roku 2022 a dohromady jsou na tuto véc
vyc¢lenény skoro 4 mld. korun, jak je vidét v nasledujici tabulce:

Programy Socialni infrastruktury pro 2016 - 2022

vyzva oblast urceni finance (K¢)
& 60 ITI Brnénska a Plzeniska metropolitni oblast; Ustecko-chomutovské 1202 620 000
aglomerace
& 61 IPRU leerec -J a’blonec nad Nisou, Karlovy Vary, Mlada Boleslav, 250 000 000
Jihlava a Zlin
¢. 62 CLLD venkov 1 900 000 000

Source: DotaceEU.cz Created with Datawrapper

Na socialni bydleni bézely v roce 2016 i dalsi vyzvy, ¢. 34 a €. 35 na podporu potfizovani socialnich
byt a na podporu socialniho bydleni ve vyloucenych lokalitach (celkem bylo k dispozici pies
miliardu korun).

Ministerstvo pro mistni rozvoj rozdéluje i statni dotace, které se vztahuji na tento typ bydleni, v
ramci programu zaméeieného na ,,podporované byty“. Jednim z typi podporovanych byt jsou
vstupni byty, které se vztahuji na osoby v hmotné nouzi, které¢ zaroven ziji ve vyloucené lokalité,
hrozi jim odebrani ditéte nebo jsou v tizivé Zivotni situaci (opusténi vykonu trestu, détského

domova atd.).

Kromé¢ vstupnich byt program podporuje vystavbu pecovatelskych domi, komunitnich domi pro
seniory a domu s bezbariérovymi byty. Nejde piimo o program zaméfeny na obce, 1 kdyz se obce o
dotace Casto hlasi (mlze je vSak ziskat i soukromy subjekt). Pfijemce dotace, ktery byty stavi ¢i
opravuje pro tyto ucely, vS§ak musi mit souhlas obce.

Tyto programy jsou vypisovany kazdoro¢né€ a naptiklad pro rok 2017 bylo na dotace v programu na
podporu bydleni k dispozici 411 mil. K¢, z toho 320 mil. v programu na podporované byty. (Pro
srovnani: napiiklad v roce 2013 — za Necasovy vlady — bylo rozdéleno 200 mil. K¢ v ramci
vystavby podporovanych bytl. Nejde tedy o néco, co by zacala tato vlada.)

Pro uplnost dodavame, Ze stat poskytuje také uvér pro mladé do 36 let na rekonstrukce a

modernizace od Statniho fondu rozvoje bydleni a Givér pro rodiny pecujici o dit¢ do Sesti let; tento
uver je vyhodnéjsi nez od banky.
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STROPY PRO ODVODY

Odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou beze stropu.

Na schtizi 24. zati 2014 Poslanecka snémovna hlasovanim schvalila vladni navrh zakona (.pfd, str.
257), kterym se definitivné zrusSil maximalni vymétovaci zaklad pro odvody pojistného do
zdravotniho pojisténi. Tato novela nabyla u€innosti 1. ledna 2015.

V minulosti, respektive mezi lety 2008 az 2012, byl stanoven strop pro odvody zdravotniho pojisteni
nejprve na 48ndsobek a pozdéji 72nasobek priumerné mzdy. V roce 2012 schvalil tehdejsi parlament
novelu zdkona, kterou se s ucinnosti od 1. ledna 2013 do konce roku 2014 pterusila platnost tohoto
maximalniho vymérovaciho zdkladu (Zdroj: Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky;
Informace; 2015).

V tabulce nize je zachycen vyvoj vysi maximalnich vymétovacich zaklada pro platby do vetejného
zdravotniho pojisténi od roku 2008:

Vseobecny Piepoditaci Priamérna Maximalni ro¢ni
vymérovaci zaklad koeficient mési¢éni mzda vymérovaci zaklad

1.1.2008 - 31.12.2008 20 050 K¢ 1.0753 21 560 K¢ 1 034 880 K¢
1.1.2009 - 31.12.2009 21527 Ké 1.0942 23 555 K¢ 1 130 640 K¢
1.1.2010 - 31.12.2010 23 280 K¢ 1.0184 23 709 K¢ 1 707 048 K¢
1.1.2011 - 31.12.2011 24 091 K¢ 1.0269 24 740 K¢ 1781 280 K¢

od 1.1.2012 24 526 K¢ 1.0249 25137 K¢ 1 809 864 K¢
1.1.2013 - 31.12.2014 pozastavena ucinnost

Od 1.1.2015 zrus$eno

Source: Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky Created with Datawrapper
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POPLATKY VE ZDRAVOTNICVI

Viada nebude znovu zavadét poplatek za hospitalizaci. S ucinnosti k 1. lednu 2015 zrusi poplatek
za recept i za oSetieni v ambulantni sfére. Ponechd pouze regulacni poplatek za vyuZiti
pohotovostnich sluZeb.

Poplatky za hospitalizaci byly zrufeny na zékladé nalezu Ustavniho souduz &ervna 2013, s
uc¢innosti od 1. ledna 2014, a jiz znovu zavedeny nebyly. V soucasné¢ dobé funguji regulacni
poplatky za vyuziti 1€ékatské pohotovostni sluzby a vyuziti pohotovostni sluzby v oboru zubni
1€karstvi ve vysi 90 K¢, tak jak stanovuje zakon o vefejném zdravotnim pojiSténi.

Vlada Bohuslava Sobotky ve svém funk¢énim obdobi zrusila regulacni poplatky za navstévu Iékaie a

poplatky za lékarsky ptredpis a recept dne 26. zati 2014, s Gcinnosti od 1. ledna 2015, tak jak je
uvedeno ve vladni novele ptislusné legislativy.
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PREVOD LEKARSKYCH PRAXI

Usnadnime prevod lékaiskych praxi mezi lékaii (dédictvi, prodej).

Prodej 1¢kaiské praxe bylo mozné uskutecnit dvéma zpisoby: bud’ pfimym pievedenim z osoby na
osobu, nebo nejprve prevedenim praxe na pravnickou osobu a naslednym piredanim podilt v této
pravnické osob¢ zajemci o praxi.

Pii prodeji mezi dvéma fyzickymi osobami mohla byt praxe odkoupena prostfednictvim
nepojmenované¢ smlouvy nebo smlouvou o prodeji zavodu (NOZ §2175). Novy nabyvatelma
povinnost ziskat opravnéni k poskytovani zdravotni péce ve stejném rozsahu, v jakém ji poskytoval
piedchazejici provozovatel. Zaroveil musel prodavajici pozadat o odebrani opravnéni. Dale musely
byt uzavieny smlouvy mezi zdravotnimi pojiStovnami a novym provozovatelem. Zde vSak bylo
nutné absolvovat vybérové fizeni, které pro pojistovny nebylo zavazné, tedy ani pii uspéchu
uchazece s nim nemusela byt uzaviena smlouva.

Tento stav zménila vlddou navrzena novela zdkona o vSeobecném zdravotnim
pojisténi 200/2015Sb., €innd k 1.9.2015, kterd v § 17 odst.8 zavedla pro pojisStovny povinnost
uzaviit smlouvu o poskytovani a hrazeni zdravotni péce s kupujicim praxe. Tato novela zavadi 1
moznost dédéni 1ékaiské praxe, kde plati podobné podminky jako pfti prodeji. Jedinou vyjimkou,
kdy zdravotni pojiStovna nemusi uzaviit smlouvu s nastupcem nebo dédicem, je, pokud ptivodnimu
poskytovateli vypovédéla smlouvu. Nakup a dédéni praxe upravuji zédkony o zdravotnich sluzbach a
veiejném zdravotnim pojisténi.

Ptevod l¢karské praxe na pravnickou osobu a nasledné az na kupujiciho praxe piijetim této novely
ztratil svou vyhodu v mozZnosti pfevodu smluv se zdravotnimi pojiStovnami bez nutnosti

vybérového fizeni. Proto existuje nazor, ze uz neni efektivni tento zptisob vyuzivat.

Slib povazujeme za splnény. Pfijetim novely zédkona o vSeobecném zdravotnim pojisténi skutecné
doslo k uleh¢eni pfevodu a zavedeni dédéni 1ékatské praxe.
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NE EUTHANASII

NeumoZnime Zdadné opatieni v rozporu s ochranou Zivota od poceti do p¥irozeného konce (ne
aktivni euthanasii).

V kvétnu 2016 podala skupina Sesti poslanci (ti1 z vladniho hnuti ANO a jedna byvalad ¢lenka
tohoto hnuti) navrh zédkona o distojné smrti, ktery mél umoznit nevylécitelnym pacientlim ukoncit
na vlastni zadost sviij zivot.

V cCervnu stejného roku vlada tento ndvrh zédkona projedndvala a vyslovila s timto névrhem
sviij nesouhlas, ¢imz vlada jako celek dodrzela sviij pivodni slib v koali¢ni smlouve, kde je feceno,
ze ,,za koalicné dohodnuty se ma takovy viadni navrh resp. takové usneseni viady, které podpori
alespon polovina z pritomnych ministrii z kazdé koalicni strany. “ (IV. 5.)

Navrh putoval do Poslanecké snémovny, kde jej vSak koalice, kterd ma vétSinu, doposud nezaradila
ani do prvniho Cteni. Je tedy jisté, Ze zadkon v tomto obdobi neprojde.

Dodejme, Ze koali¢ni smlouvu podepsali také (viz konec dokumentu) vSichni ¢lenové poslaneckych

klubti soucasnych vladnich stran. Slo tedy spiSe o poruseni ze strany danych poslancti (Zlatuska,
Vondracek, Cihak).
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Caste¢né splnény sliby|

LAZENSKA PECE

ZlepSime pristup pacientu k lazeiiské péci (uprava indikacniho seznamu posilujici RHB péci a
zamezujici hrazeni wellness sluZeb 7 veiejnych prostiedkit).

Vlada Bohuslava Sobotky opravdu vydala piedpisy pro upravu systému pravidel pro hrazeni
lazeniské a rehabilitacni péce pacientim, konkrétné novelu zdkona o zdravotnim pojisténi (¢. 1/2015
Sb.) a vyhlasku ministerstva zdravotnictvi €. 2/2015 Sb.

Podle textu Zdravotnického deniku, na ktery odkazuje na svém webu VSeobecnd zdravotni
pojistovna, se zmény projevily predevsim v délce pobytu pacientii, kdy se plilce z nich naroky na
pobyt v laznich znovu prodlouzily po sniZzeni poctu dni z roku 2011. To skutecné obsahuje i
samotna novela, podle niz pacienti vyuzivajici lazefiskou péfi mohou na zéklad¢ predlozené
legislativy absolvovat pobyty az o 7 dnti delsi.

Mezi roky 2009 a 2013 obecné pomérné vyrazné klesl pocet proplacenych pobytl v laznich z
veiejného pojisténi.

Ze by novela &i dalsi legislativni piedlohy (popf. indika¢ni vyhlaska) zamezovaly proplaceni
wellness sluzeb, nelze z vetejné dostupnych zdroji nijak potvrdit. Samo ministerstvo zdravotnictvi
v tiskové zpravé ke splnéni slibu zlepSeni pfistupu k rehabilitacni péci o tomto viibec nemluvi.
Naopak pise, ze piistup pacientll k péci ziistal pfinejmensim na stejné Grovni:

,»V novele zakona Ministerstvo zdravotnictvi nepridalo do seznamu Zadnou novou indikaci, v

nekolika konkrétnich pripadech vsak doslo ke zmirnéni podminek a zpresnéni nékterych ustanoveni
tak, aby nebylo pochyb o narocich pacienta.*
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DOZOR VE ZDRAVOTNICTVI

Ziidime dozorovy orgdan nad toky zdravotniho pojist’éni.

Vladni slib je ¢aste¢né splnény, nebot’ organ kontrolujici toky zdravotniho pojiSténi nebyl v pravém
slova smyslu zfizen; byla ale pfijata novela, diky které jsou finan¢ni toky v ramci zdravotniho
pojisténi prahlednéjsi.

Dne 19. ¢ervna 2015 schvalila Poslaneckd snémovna vladni navrh zakona (CAST PRVNI, odstavec
18), kterym se novelizoval zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi. Na zaklad¢ této
novely musi zdravotni pojistovny povinné zverejnit smlouvy s poskytovateli zdravotnich sluzeb o
poskytnuti zdravotnich sluzeb a jejich uhrade. Zdravotni pojistovny musi rovnéz zverejnit vsechny
zmeny a dodatky k temto smlouvam. Neucini-li tak, hrozi jim pokuta az 10 000 000 K¢.

Vice informaci o ,transparen¢ni novele” naleznete na webovych strankdch Ministerstva
zdravotnictvi.

Dozor¢i organ v oblasti zdravotniho pojisténi existuje od roku 1992 a provadi kontrolu hospodateni
na takzvaném zvlastnim ctu, jenz je dle § 20 zédkona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné

zdravotni pojisténi, VZP CR povinna z¥idit.

Tento zvlastni ucCet slouzi (zjednodusen€) k financovani hrazenych sluzeb na zékladé
pierozdelovani pojistného dle poctu pojisténci, jejich veéku, pohlavi apod.

Dozor¢i organ sestava ze zastupcit Ministerstva financi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
prace a socialnich véci a zastupcii VZP a ostatnich zdravotnich pojistoven.
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Nesplnéné slib

REFORMA DUCHODOVEHO SYSTEMU

Dame podnét k sestaveni odborné komise v gesci ministerstva prdce a socidlnich véci a
ministerstva financi sloZené z delegovanych zdstupcii koaliCnich stran, opozice, zdstupcii
tripartity a odbornikii 7 iFad ekonomii, demografii a sociologi, ktera pripravi upravy zdanéni
prdce a diichodového systému s ucinnosti od roku 2017 tak, abychom zajistili vyplaty diistojnych
penzi, posileni principu zdasluhovosti, narovndni transferu mezi rodinou a spoleénosti a
zastropovani véku odchodu do ditchodu.

Vladni koalice skutecné ziidila takovou komisi, jeji vystupy vSak zcela neaplikovala, nékteré ji
navrhované body neprosadila (ani neprosazovala) viibec. Vlada sice zavedla nékteré parametrické
upravy dichodového systému, ty vSak vychazely spiSe (zejména jde o druhy pilif) z ptimé dohody
mezi stranami nez z prace dichodové komise. VIadni zdvazek rovnéz uvadi snahy o Gpravy zdanéni
prace od roku 2017, pfi¢emz v dané véci se nestalo nic.

Koali¢ni smlouva (¢l. 5.1) vlady CSSD, ANO a KDU-CSL stanovila mandat pro tzv. Odbornou
komisi pro dichodovou reformu, kterd se opravdu poprvé v plné sestavé sesla na konci kvétna roku
2014. Zatim zadnou velkou reformu penzijniho systému nedohodla a neptedlozila, v zékonech veslo
v ucinnost pouze par navrh komise.

Ptedevsim od ledna 2016 zrusila tzv. dichodové spotreni ukotvené v druhém penzijnim pilifi. Ten
zavedl systém, kdy si lidé mohli dobrovolné spofit na diichod, po jeho zruseni se jim ale penize
vratily. AC danou véc navrhovala rovnéz ziizena komise, Slo primarné o zavazek vyplyvajici z
koali¢ni smlouvy.

Dale vesly v platnost navrhy komise tykajici se tfettho penzijniho pilite (3.1 — 3.5) neboli
penzijniho piipojisténi (také dobrovolné). Rozsifilo se osvobozeni od dan¢ z pfijmii na vyplaty
penzi, snizil se minimalni v€k pro ucast v doplitkovém penzijnim pojisténi, zvysil se limit pro
investovani do standardnich fonda kolektivniho investovani, zménil se zpiisob spravy doplitkovych
fondt, které pojisténi kryji, a zménily se pravomoci Ceské narodni banky k ud&lovani povoleni,
pokud nejsou splnény zakonné pozadavky.

Prosel i ndvrh zménit hranici diichodového véku, kterd do té doby neméla limit a pocitala
s automatickym zvySovanim podle zvySujici se hranice nadéje na doziti. Konkrétni cislo jako
hranici tato zména nenastavila, ale nastavila nové parametry pro vypocet hranice dichodového
veéku. Ten se mize dale posouvat kazdych 5 let, a to v zavislosti na vzristajicim véku doziti. Vlada
tedy zcela dichodovy vék nazastropovala. Nové opatieni bude navic platit az od roku 2030, kdy se
realn¢ dichodovy vék dostane na 65 let. Jde tedy spiSe o odloZzeni rozhodnuti v této véci na dalsi
vlady.

V neposledni fadé¢ komise upravila systém valorizace dichodi, ktery upravuje diichody tak, aby
reagovaly na zvySujici se urovenl Zivotnich nédkladi domécnosti, a tim se omezil pocet domécnosti
diichodct, které Ziji na hranici chudoby. Dodejme, Ze nehodnotime, zda tyto zmény znamenaji to,
ze penze jsou dustojné.

Komise ovSem vladé navrhla i dalsi body. Napft. slo o diferenciace sazeb pojistnych odvoda pro
rodiny s détmi. Obecné se jedna o to, Ze by rodiny s vice détmi platily nizsi socidlni pojisténi.
Koalice letos v dubnu tuto piedlohu poslala do Poslanecké snémovny, nezacala se ovSem ani
projednéavat. Je tedy jisté, Ze tento bod doporucovany komisi nebude ve stavajicim obdobi
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prosazen. Dal$im nenaplnénym navrhem komise je spole¢ny dichodovy vymétovaci zaklad
manzell. To ovSem odmitla ministryné prace.

Kromé toho vlada ve svém zavazku psala rovnéz o upravach zdanéni prace. V této véci se béhem
jejiho mandatu fakticky nic nestalo. Byly zachovany jak sazby dani z pfijmu, tak vySe odvodi.
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HLASENI VOLNYCH MIST

Také obnovime povinnost zaméstnavatelii hldsit na uiady prdace volnd mista.

Oznamovani volnych pracovnich mist Ufadiim prace ze strany zaméstnavatelli specifikuje § 35
zékona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v aktualnim znéni. V § 35 (1) se vyslovné uvadi:

(1) Zaméstnavatel miize ozndmit prislusné krajské pobocce Uradu prdce volnd pracovni mista a
jejich charakteristiku (§ 37). Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové vytvorenda nebo uvolnénd
pracovni mista, na ktera zamestnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodla obsadit docasné
pridélenymi zaméstnanci agentury prdce.*

Podle vyse citovaného paragrafu zdkona o zaméstnanosti maji tedy zaméstnavatelé moznost, nikoliv
povinnost, hlasit ufadim prace volna pracovni mista.

Povinnost zaméstnavateld hldsit volna mista Gfadiim prace byla zakotvena v ptivodnim znéni tohoto
zékona, ktery zacal byt u¢inny od fijna 2004. V pivodnim znéni § 35 byla vymezena povinnost
zaméstnavatelll nasledovné:

. Zamestnavatel je povinen do 10 kalendarnich dnii oznamit prislusnému uradu prace volnd
pracovni mista a jejich charakteristiku (§ 37) a neprodlené, nejpozdéji do 10 kalendarnich dnii,
oznamit obsazeni téchto mist. Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové vytvorena nebo uvolnéna
pracovni mista, na ktera zaméstnavatel zamysli ziskat zameéstnance. Lhiita pro oznameni pocind
bézet dnem ndasledujicim po vytvoreni, uvolnéni nebo obsazeni pracovniho mista.*

Novela zakona o zaméstnanosti s U¢innosti od ledna 2012 ovSem tuto povinnost zaméstnavatel
zru$ila a namisto ni zavedla pro zaméstnavatele pouze moznost dobrovolné hlasit volna mista.

Sobotkova vlada vyslovné slibila obnoveni a nikoliv zavedeni této povinnosti prave kvuli
skutecnosti, Ze puvodné zadkon o zaméstnanosti stanovil pro zaméstnavatele povinnost oznamovat
volnd mista ufadim prace. Vlada za dobu svého fungovani neprosadila znovuzavedeni povinnosti
zaméstnavatelti hlasit 0fadim prace volna pracovni mista, zaméstnavatelé mohou volna mista i
nadale oznamovat pouze dobrovolné, proto hodnotime tento slib vlady jako nesplnény.
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ZAKON O SOCIALNIiM BYDLENI

Prosadime zdkon o socidalnim bydleni, ktery definuje standard socidlniho bytu a vymezi osoby,
které na néj maji pii plnéni stanovenych podminek narok.

V bieznu 2017 vlada tento zdkon po dlouhych diskuzich schvalila, nicméné s nim nikdo pf#ili$
spokojen nebyl — vedly se spory naptiklad o tom, na koho by se mél zdkon vztahovat.

CSSD méla v planu zakon aplikovat na §iroké spektrum lidi v nouzi, véetné seniorti, samozZivitel
nebo postizenych. Naopak ANO pozadovalo zizeni skupiny obyvatel, na které by se zakon m¢l
vztahovat, a také bylo proti zfizovani nového uradu, ktery by piidélovani byt fidil misto obci.
Misto toho mély byt do programu dobrovolné zapojeny obce, které by tyto byty ptidélovaly.

V piipad¢, ze by obce spolupraci odmitly, mél byty ptidélovat nove ztizeny Statni fond rozvoje
bydleni. Opozi¢ni strany pak kritizovaly zdkon kvili obavam o vytvoreni socidlné vyloucenych
lokalit a také kvili finan¢ni naro¢nosti.

Po schvaleni ve vladé byl zdkon poslan do Poslanecké snémovny. Zde byl projednavan 17. 5. 2017,

nicméné jednéani bylo pferuseno a od té doby se o zakonu nejednalo. Jelikoz je stale v prvnim cteni,
je fakticky jisté, ze se jiz projednat nestihne a spadne tak pod stul.
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OHROZENI NA TRHU PRACE

Viada navrhne docasné osvobozeni od plateb na socidlni pojisténi po dobu 12 mésicii u téch
zaméstnavatelu, kteii zaméstnaji obcany zvlasté ohroZené na trhu prdace. Za tyto zaméstnance
bude pojistné hradit stdt.

Socialni pojisténi je zaloZené na pravidelnych ptispévcich, které jsou pifijmem statniho rozpoctu.
Obcan se piipravuje na udalost (napi. diichod nebo nemoc), ktera nastane, nebo by mohla nastat. V
socialnim pojiSténi jsou zahrnuty platby za nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti.

Socialni pojisténi jsou povinni platit zaméstnavatelé ve vysi 25 % vymétovaciho zdkladu. Odvadi
poplatek za nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Zaméstnanci jsou povinni platit 6,5 % z vymétovaciho zdkladu. Plati dichodové a nemocenské
pojisténi, které jim zaméstnavatel pfimo strhava z platu. Dohromady je stdtu v ramci socialniho
pojisténi odvadéno 31,5 % z vymétovaciho zdkladu za jednoho zaméstnance. Osoby samostatné
vydélecné ¢inné jsou povinné platit 28 % z vymeétovaciho zakladu na dichodové pojisténi a 1,2 %
na nemocenské pojisténi.

V koncepci Ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015 az 2017 s dopadem az do roku
2020 byla vytyCena tloha vypracovat navrh doCasného osvobozeni od plateb na socialni pojisténi
na dobu 12 mésict pro ty zaméstnavatele, ktefi zaméstndvaji obany zvIast’ ohrozené na trhu préce.
Tato uloha vyplyvala z programového prohlaseni vlady. Ohrozenymi obcCany na trhu prace
jsou mysleni vysokoskolsti absolventi, osoby starsi 50 let a rodi¢e po navratu z mateiské dovolené,
ktefi byli pfed nastupem do prace vedeni v evidenci nezaméstnanych.

Tento slib hodnotime jako nesplnény. Za dobu funkcéniho obdobi této vladni koalice nedoslo
k predlozeni zadného takového vladniho navrhu. Zistava zachovany ptivodni stav.
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OBCHOD S CHUDOBOU

Zamezime obchodu s chudobou, ktery spociva v pronajimadni predraZenych ubytoven hrazenych
ze socidlnich davek na bydleni.

Vlada sice udélala nékolik krokii ke zlepSeni situace lidi na ubytovnach a ke ztizeni provozovani
tohoto byznysu, problém vsSak pfetrvava. Konkrétni podobu Zivota na ubytovnach ukazuje
reportaz Reportért CT z dubna 2017. Komplexnéji mél byt problém fesen piijetim zakona o
socialnim bydleni, projedndvani vladniho navrhu vSak bylo v Poslanecké snémovné pieruSeno v
prvnim ¢teni a neni pravdépodobné, ze by byl do konce volebniho obdobi piijat.

Navrh zakona o socidlnim bydleni pocitd s tim, ze by osoba v bytové nouzi nebo osoba
vynakladajici nepfiméfené vysoké ndklady na bydleni méla narok na socialni bydleni. Bytovy fond
by zajist'ovala priméarné obec, a to s regulovanou cenou najmu. Tim by v podstaté vymizela potieba
téchto lidi hledat si bydleni jinym zplisobem — tedy v ubytovnach — a zamezilo by se tzv. ,,obchodu
s chudobou®.

Na podzim 2014 ovSem prosla prvni ze dvou novel, které se ,,obchodu s chudobou‘ tykaji. Jde o
novelu zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kterd definuje vhodné bydleni a urcuje, jak musi vypadat
byt, na ktery dostane zadatel v hmotné nouzi davky — jednéd se hlavné o zakotveni stavebnich a
hygienickych standardii. Navic zavadi, ze misto doplatku na bydleni poskytovaného na jednu osobu
je doplatek poskytnut na jednu mistnost ubytovny (jeden byt), bez ohledu na to, kolik lidi v ni Zije.

V bieznu 2017 prosla Parlamentem druhd novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Ta podle
davodové zpravy cili pfimo proti byznysu s ubytovnami, respektive upravuje a zptisituje podminky,
za kterych miZze zadatel ziskat doplatek na bydleni umoziujici mu bydlet v ,,substandardnich
formach bydleni* (tedy takovych, které neodpovidaji stavebné-technickym standardiim). Zadatel
musi mit divod v takovych prostorach bydlet (napf. jedna se o misto blizké k jeho zaméstnani) a
musi spolupracovat na motivacnim planu. Zaroven se novelou snizila vySe davky, kterou mohou
zadatelé pro bydleni na ubytovnach ziskat (z 90 % pokrytych nékladii na bydleni na 80 %).
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ZALOHOVE VYZIVNE

Pro piipady, kdy druhy rodi¢ neplati iadné vyZivné, prosadime zdkonnou upravu FeSici
zalohované vyZivné, poskytované za jasnych podminek statem.

Tento navrh zakona byl vladou schvalen a piedlozen do Poslanecké snémovny v bieznu 2017. Tam
vsSak jeho cesta prozatim skoncila — zdkon byl doporucen na projednani 5. dubna 2017, od té doby
vSak nebylo zahajeno ani prvni Cteni. Je tedy zjevné, ze se jiz nestihne do konce volebniho obdobi
projednat.

Zakon o zalohovaném vyzivném by zarucoval ,poskytovani zalohovaného vyzivného
nezaopatrenym détem v pripadeé, Ze fyzicka osoba, ktera ma k nezaopatienému ditéti soudem
uloZenou povinnost hradit vyzivné, tuto svou povinnost radné a vcas neplni.”

Tyto davky by dostavaly déti z domacnosti s pfijmem pod 2,7 nasobku zivotniho minima a détem
by byla vyplacena ¢éastka do 1,2 nasobku détského zivotniho minima, a to pokud povinna osoba

neuhradila vyzivné po dobu delsi nez tfi mésice.

Opozice kritizuje nizkou vymahatelnost — ta by méla udajné dosahovat asi 10 %. TOP 09 také
navrhuje, aby bylo mozné davku vyméhat po dluznicich uz po dvou, ne tfech mésicich.
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AUTOMATICKA VALORIZACE PLATEB ZA STATNI POJISTENCE

Pravidelné valorizujeme platby za stdatni pojisténce vazané na ekonomické parametry (rist
inflace, ritst priomérné mzdy ve zdravotnictvi).

Platba za statniho pojiSténce znamena, ze stat je prostfednictvim statniho rozpoctu platcem
zdravotniho pojisténi za studenty, nezaméstnané a diichodce. Za tyto osoby plati stit mésicné
pojistné ve vysi 13,5 % z Castky rovnajici se vyméfovacimu zakladu pro platbu pojistného statem.

Vymeétovaci zaklad je pfitom stanoven v zakoné o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi. Zde
uvedenou Castku zakladu mize vlada vzdy do 30. ¢ervna zménit svym nafizenim, kterym vzdy
jednordzové zvySuje platbu za statni pojiSténce. Pravidelnd valorizace by vSak méla byt
zajisténa novelou tohoto zakona, kterd jasné stanovi ekonomické parametry, k nimz bude pravidelné
navySovani vazano.

Pravidelnou valorizaci prosazovalo Ministerstvo zdravotnictvi za byvalého ministra Némecka a
jeho plan prevzal 1 nynéj$i ministr Ludvik. V lednu 2016 pfislo Ministerstvo zdravotnictvi s
navrhem na pravidelnou valorizaci. Proti navrhu se postavilo Ministerstvo financi pod vedenim
Andreje Babise predevsim kviili jeho ptilisné finan¢ni nakladnosti pro statni rozpocet.

V navrhu zakona byla pravidelna valorizace platby navazana na vSeobecny vymeétovaci zaklad pro
ucely dichodového pojisténi. Soucasti navrhu zédkona mél byt anticyklicky mechanismus, ktery
by v dobé ekonomické krize zajistil kompenzaci vypadku prostiedki pro systém zdravotniho
pojisténi.

Ministerstvo  financi s anticyklickym mechanismem nesouhlasilo achybéla mu v
navrhu provéazanost se zvySenim vybéru pojistného na zdravotni pojisténi pii ekonomickém ristu a
moznosti snizeni plateb statu. Podle Ministerstva financi méla byt valorizace plateb navdzana na
ekonomické parametry jako rust inflace ¢i rist primérné mzdy ve zdravotnictvi.

Valorizace plateb byla ovSem pfedmétem sporu mezi ministry NémeCkem a BabiSem jiz dfive,
nebot’ Andrej Babis jakékoliv navySovani odmital.

Sobotkova vladda navysila platbu za statniho pojisténce nckolikrat, az na posledni piipad vzdy
pomoci vladniho natizeni, coz dokazuje nasledujici tabulka, ktera ukazuje vyvoj vyse této platby:

Platba za statni pojiSténce

Obdobi Vymérovaci zaklad Pojistné
1. 1.2020 - 31. 12. 2020 7903 K¢ 1 067 K¢
1.1.2019 - 31. 12. 2019 7 540 K¢ 1 018 K¢
1.1.2018 - 31. 12. 2018 7177 K¢ 969 K¢
1.1.2017 - 31. 12. 2017 6 814 K¢ 920 K¢
1.1.2016 - 31. 12. 2016 6 444 K¢ 870 K¢
1.7.2014 -31. 12. 2015 6259 K¢ 845 K¢
1.11.2013 - 30. 6. 2014 5829 K¢ 787 K¢
1.1.2010-31.10. 2013 5355K¢ 723 K¢

Source: VZP Created with Datawrapper
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NavySovani plateb za statni pojiSténce bylo pro obdobi mezi cervencem 2014 a koncem roku 2018
realizovano vladou vzdy formou vladniho nafizeni. Ve vSech piipadech se jednalo o navyseni této
platby po domluvé koali¢nich stran jednorazové€, nikoliv na zékladé automatického mechanismu,
podle néhoz by dochézelo k pravidelnému zvySeni podle stanovenych parametri.

V cCervnu 2017 schvalili poslanci novelu zdkona ¢. 592/1992 Sb., ktera byla vysledkem
dohody ministrit Ludvika a BabiSe. Tato novela znamenala zvySeni vymétovaciho zakladu a
mesicéni Castky za statniho pojisténce pro roky 2019 a 2020. Stat bude v téchto letech davat do
systému zdravotniho pojisténi za statni pojiSténce ptiblizné 3,5 mld. K¢ rocné navic. I kdyz se jedna
o novelu zakona zarucujici valorizaci platby v obou zminénych letech o pfiblizné stejnou ¢astku,
nejedna se o pravidelnou valorizaci platby vazanou na ekonomické parametry. Slib proto hodnotime
jako nesplnény.

99



NEZISKOVE NEMOCNICE

Piijmeme zdkon o verejnych neziskovych (veiejnoprdavnich) ZZ pro pdteini sit’ nemocnic, u
fakultnich nemocnic se spoluuicasti univerzit na jejich rizeni.

Ministerstvo zdravotnictvi pfedlozilo navrh zakona o vetejné neziskové zdravotnické organizaci do
pfipominkového fizeni 1. fijna 2015. Hlavnim ucelem bylo vytvofit vefejnou neziskovou
zdravotnickou organizaci jako novou pravni formu nemocnic. Nova pravni forma méla zjednodusit
fizeni nemocnic a moznosti jejich financovani. Dale pak mély nemocnice mit ze zakona narok na
uzavieni smlouvy se zdravotni pojistovnou, na zakladé které by pak mohly poskytovat sluzby
pojisténctim dané zdravotni pojistovny.

V neposledni fadé navrh obsahuje novou upravu spoluprace fakultnich nemocnic s univerzitami,
ktera by méla zptesnit podminky jejich spoluprace, zefektivnit jejich spolecnou ¢innost a stanovit
podminky jmenovani a odpovédnost vedoucich pracovnikd spoleénych pracovist. Stejné€ jako u
veiejné neziskové zdravotnické organizace se pocita s vytvofenim nové pravni formy téchto
nemocnic, tzv. univerzitnich nemocnic. Celkem by podle ndvrhu mélo zmeénit svou pravni formu
devét statnich nemocnic.

Co se tyce postupu navrhu ve vlad¢, Ministerstvo zdravotnictvi jej po vypofadani pfipominek
predlozilo Legislativni rad¢ vlady — ta jej vSak v listopadu 2016 doporucila vladé neschvalit. Vlada
o navrhu doposud nejednala a vzhledem k ptedlozeni nadvrhu zdkona o univerzitnich nemocnicich
ani s nejvetsi pravdépodobnosti jednat nebude.

Vlada se po netspéchu rozhodla pokracovat pouze v oblasti univerzitnich nemocnic a v bfeznu
2017 ptedlozila snémovné ndvrh zédkona o univerzitnich nemocnicich, jehoz hlavni body kopiruji
piedchozi legislativni ndvrh. Navrh vSak jiz od ¢ervna lezi ve snémovnim vyboru pro zdravotnictvi,
ktery nafidil pferuSeni jeho projednavani do 30. zafi.
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OCHRANA ZDRAVOTNIKU VE SLUZBE

Zlepsime prdavni ochranu zdravotnikit vcéetné obrany pied fyzickymi utoky pii vykonu
zdravotnického povolani.

Pravni Uprava ochrany zdravotnickych pracovnikil zistava zachovana tak. jak byla vymezena v
novém trestnim zdkoniku pfijatém v roce 2009. Zdravotni pracovnici nejsou zahrnuti v § 127 odst.
1, ktery taxativn¢€ jmenuje tfedni osoby.

Je jim vSak pfiznana vysSsi ochrana pii vykonu jejich povolani, prostiednictvim ptisnéjSich tresti
pro pachatele nasilnych trestnych ¢inti vic¢i zdravotnikiim vykonavajicim svou ¢innost. Ty jsou
definovany v paragrafech § 140 Vrazda odst. 3 f), §145 T¢ézké ublizeni na zdravi odst. 2
e), §146 Ublizeni na zdravi odst. 2 d) a § 353 Nebezpecné vyhrozovani odst. 2 e).

Slib je nesplnény. Téma zafazeni zdravotnickych pracovnikli mezi Ufedni osoby je dlouho

diskutované, avSak zatim nedoSlo ke zmén€. Jednim z diivodt je, Ze Gfedni osoba mé sice veEtsi
ochranu, ale pfi pfekroceni svych kompetenci ji hrozi vyssi tresty.
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VYHRADA SVEDOMI PRO ZDRAVOTNIKY

Piijmeme novou pravni upravu pro pripady vyhrady svédomi pro vSechny pracovniky ve
zdravotnictvi.

Vyhrada svédomi je pravni a eticky institut, ktery umoznuje napt. zdravotnickym pracovnikiim
odmitnout poskytnout zdravotnickou sluzbu pacientovi, pokud by jeji poskytnuti odporovalo jejich
svédomi nebo nabozenskému vyznani.

V Ceském pravnim tadu je tento institut zakotven v zékoné o zdravotnich sluzbach. Na vyhradu
svédomi ma nérok kazdy zdravotnicky pracovnik. Zdravotnické zafizeni pak pacientovi zajisti

jiného zdravotnického pracovnika.

Odmitnuti zdravotnické sluzby neni mozné, pokud by jim doslo k vaznému ohrozeni zdravi nebo
Zivota pacienta.

Zakon o zdravotnich sluzbach byl od roku 2011 &trnactkrat novelizovan. Zadna novela se viak
nedotkla ustanoveni o vyhradé svédomi.

102



ELEKTRONICKY PRISTUP PACIENTU K UCTUM

Zavedeme elektronicky piistup pacientit k vlastnim individudlnim ucétim s moZnosti poskytnout
vybrand data lékaii.

Vladni zavazek se tyka elektronizace Ceského zdravotnictvi. Béhem svého mandatu zpracoval
kabinet Narodni strategii elektronizace zdravotnictvi 2016-2020. Vlada schvélila tento strategicky
dokument usnesenim ¢. 1054 v listopadu 2016. Dale ulozila ministru zdravotnictvi, aby zajistil v
souladu se schvalenou strategii realizaci rozvoje elektronizace zdravotnictvi a do konce biezna 2017
piipravil k projektu akcéni plan.

Ak¢ni plan ke strategii predlozil ministr zdravotnictvi v dubnu 2017, ¢imz byl dokument schvalen.

Zatimco vlada pfipravovala zminénou strategii, vypracovala skupina poslanct v ¢ele s predsedou
Vyboru pro zdravotnictvi Rostislavem Vyzulou z hnuti ANO navrh zékona, ktery se problematikou
elektronizace zdravotnictvi zabyva.

Tento poslanecky navrh vSak neuspél, v ptiloze k usneseni ¢. 204 totiz vlada vyjadfila v bfeznu
2017 k tomuto navrhu nesouhlasné stanovisko. Ve svém stanovisku vlada mimo jiné uvadi, ze:

., [...] se Fesenim problematiky elektronizace zdravotnictvi zabyva, snazi se ji resit systematicky a
komplexné, a to v ramci Narodni strategie elektronického zdravotnictvi na obdobi 2016 - 2020
[...] Pripravu zcela nové pravni upravy bez jakékoli predchozi analyzy, bez odborné diskuze, a aniz
by byly aspon v zdkladnim smeéru zhodnoceny jeji predpokladané dopady, nepoklida viada za
vhodné reseni.

Posledni aktivita vlady se ve véci elektronizace zdravotnictvi — jak vyplyva z vySe uvedeného —
odehrala v dubnu 2017. Zavazek z programového prohldseni tedy naplnén nebyl.
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Vzdélani, kultura a sport

SKOLKY A JESLE

S wvyuZitim evropskych fondii a dotaci ze statniho rozpoctu poskytneme obcim prostiedky na
vytvoieni dostatecné kapacity mateiskych Skol a jesli.

Penize na rozvoj a vystavbu zafizeni pro déti v predSkolni péci jsou rozdélovany prostiednictvim
projekti IROP, jsou tedy financovany hlavné Evropskou unii. Jsou urCeny jeslim, matetskym
Skolam a dalsim centrim, skupindm nebo klubtim pro déti.

Naptiklad od listopadu 2016 jsou zde vyhlaseny vyzvy pro tato zafizeni v aglomeracich v ramci
Integrovaného planu rozvoje tzemi (IPRU). K dispozici je pres 800 milionti korun.

V letech 2015-2016 probihaly vyzvy s penézi na zlepSeni infrastruktury zafizeni pro predskolni
déti, zamétené jak na socidlné vyloucené lokality, tak na ostatni izemi. Ve vyzveé pro socialné

vyloucené lokality bylo k dispozici 1,7 miliardy, ve vyzve pro dalsi oblasti 975 miliont K¢.

Vyzvy ve strukturdlnich fondech jsou v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj a jsou
spolufinancované statem.
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FIREMNI SKOLKY

Podpoiime vznik firemnich Skolek se zajisténim odborného vzdélavaciho programu a odbornosti
ucitele.

Zakon €. 472/2011 Sb., ktery novelizuje Skolsky zakon, poprvé umoznuje ziidit firemni mateiské
Skoly. Zaroven jim dava moznost prednostné pfijimat déti zaméstnancl, coz je rozdil oproti
mateifskym Skoldm, které si nemohou stanovovat takovou podminku - jinak by se jednalo
o diskriminaci.

Firemni $kolky, jeZ jsou zapsané ve Skolském rejstifku, musi spliiovat pozadavky dané §kolskym
zékonem. Pokud se jedna o soukromého ziizovatele firemni Skolky, kterd je zapsana ve Skolském
registru, bude financovana obdobn¢ jako soukroma mateiska Skola. Neni unich rozdil ani pfi
cerpani dotaci. Do firemnich Skolek jsou piijimané déti od 3 let. Pokud by chtél zaméstnavatel
zabezpecCit péci o déti do 3 let, mize ziidit firemni Skolku, kterd podléha jinému nez Skolskému
zékonu. Muze se jednat bud’ o détskou skupinu (upravenou zakonem ¢. 247/2014 Sb.), nebo péci
o dité¢ do 3 let (podle zakona ¢. 455/1991 Sb.).

V obdobi let 2015 az 2017 byly ministerstvem prace a socialnich véci vydané tfi vyzvy na
predkladani projektd kvali Cerpani financnich prostfedkli z Evropského socidlniho fondu.
Prvni vyzva se tykala podpory budovani a provozu =zafizeni, ve kterych se staraji o déti
ptedskolniho v€ku, pro podniky, ale i vefejnost (krom& Prahy). Celkova castka stanovena na
pierozdelovani byla 1,1 mld. K¢. Druhd vyzva se stejnym zadanim byla ur¢end jen pro hlavni mésto
CR. Na redistribuci se vy¢lenilo 213 milioni K&. V tieti vyzvé mély byt piedkladané projekty na
podporu vzniku détskych skupin pro podniky a vetfejnost (kromé Prahy). V dubnu 2017 doslo
dokonce k navyseni alokované sumy na cca 930 miliont K¢, aby byly podpofeny vSechny zadosti,
které spliovaly podminky.

Détské skupiny vznikly i na nékterych ministerstvech. Stejné jako u vétSiny zafizeni, 1 zde byly
ziskany prosttedky z Evropského socialniho fondu.

Vladni slib pokladame za splnény, protoze prostfednictvim vyse popsanych vyzev, které

vyhlésilo ministerstvo prace a socidlnich véci, mohly firemni Skolky ziskat dotace pro svlij vznik
nebo fungovani.
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POVINNY ROK SKOLKY

Posledni rok predSkolniho vzdélavani zavedeme v zdasadé jako povinny.
Zakon 178/2016 Sb., ktery byl schvalen 24. 5. 2016 Poslaneckou snémovnou, fika:

»Zakonny zdstupce ditéte je povinen prihlasit dite k zapisu k predskolnimu vzdelavani (§ 34a odst.
2) v kalendarnim roce, ve kterém zacina povinnost predskolniho vzdélavani ditéte.*

Povinny ptedskolni rok je v t¢émze zakon¢ definovan néasledovné:

,Od pocatku Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosahne patého roku veku, do zahajent
povinné skolni dochazky ditéte, je predskolni vzdeélavani povinné, neni-li dale stanoveno jinak.*

Jediny zpisob, jak se vyhnout povinné piedskolni dochdzce, je individualni vzdélani, jez méa ovsem
také své nalezitosti, které je nutné splnit, aby bylo uznano jako plnohodnotné piedskolni vzdélani.

Zakonny zastupce ma povinnost zajistit svému ditéti prezkouseni v ptislusné mateiské Skolce, ktera
se nachazi ve spadové oblasti bydliste ditéte.

Dit¢ je tak povinno vzdélavat se alespoii posledni rok pfed nastupem na zékladni Skolu na trovni
matetské Skoly.
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NE SKOLNEMU

Skolné ani zdpisné nep¥ipustime. Garantujeme bezplatné vysokoskolské vzdélani na veiejnych a
statnich vysokych Skolach.

Soucasna vladni koalice béhem svého ctyfletého mandatu nezavedla ani Skolné, ani zapisné na
vysokych skolach. Zmény ve vysokoskolské legislativeé tyto oblasti viibec netesily.

Poslaneckd snémovna schvdlila v lednu 2016 vladou navrhnutou novelu vysokoskolského zékona.
Ta byla zaméfena predevSim na zménu podminek systému akreditace studijnich programt. Déle
zptesnila vnitini a vnéj$i hodnoceni vysokych Skol a zavedla navySeni socialniho stipendia.

Bezplatnost studia na vysoké Skole po pfijeti novely zistavd zachovand. Nedoslo k zavedeni
Skolného, které by byl povinny platit kazdy vysokoskolsky student.

Nadale existuje vyjimka (§ 58 zakona €. 111/1998 Sb.), kterou je vetfejna vysoka skola opravnéna
stanovit si poplatek za studium v pfipadech, ze student prodlouzi standardni dobu studia nebo
navs§tévuje studijni program v cizim jazyce. Veifejnd vysokd Skola muze pozadovat i poplatek
spojeny s piijimacim fizenim.

Slib byl tedy splnén. Probéhla Gprava zakona o vysokych skolach, ale nedoslo k zadnym vlddnim

navrhiim, které by mély za cil prosadit zavedeni Skolného na vetejnych vysokych skolach, jak tomu
bylo pfi minulém navrhu reformy, jenz byl nakonec neuspésny.
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SKOLNi STRAVOVANI

Zasadime se o udrZeni cenové dostupného systému Skolniho stravovdani a péce o déti ve Skolnich
druZindch.

Ceny Skolniho stravovani stanovuji limity nastavené prostiednictvim vyhlasky o Skolnim
stravovani, jiz vydava ministerstvo Skolstvi. Aktualni verze plati od unora 2015 do zati 2017, kdy
zaCind novy Skolni rok. Jak v minulé verzi, tak i ve verzi budouci, jsou limity zachovany ve stejné
vysi. Vlada zde tedy drzi svou pozici.

Ministerstvo prace a socidlnich véci kromé toho spustilo v minulém roce projekt Obédy do
Skol (.pdf, str. 1), ktery je nyni v druhé fazi. Déti ve véku od 3 do 15 let, jejichZ rodice ¢1 zakonni
zastupci pobiraji alesponi tfi mésice davky v hmotné nouzi, maji obédy zdarma. Projekt financuje
Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD) prostiednictvim Operacniho programu
potravinové a materialni pomoci.

Ministerstvo ma na obédy zdarma az do roku 2020 k dispozici az 400 milionti korun. Zapojeny jsou
nyni Skoly v Libereckém, Jihomoravském a Kralovéhradeckém kraji, dale Kraj Vysocina a Praha.
Prozatim byly takto poskytnuty desitky milionii korun, podle vyjadieni ministryné Marksoveé
dostava pravidelné obéd zdarma asi 500 déti.
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ODPOVEDNOST ZA VYSLEDKY VE VYZKUMU

Posilime odpovédnost za vysledky dosahované ve vyzkumu a vyvoji za veiejné prostiedky, véetné
zpristupiiovani vysledkit v souladu s poZadavky EU (Horizon 2020).

Dne 8. unora 2017 vlada ve svém usneseni schvélila novou metodiku hodnoceni vyzkumnych
organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd ma zajistit
lepsi efektivitu vynakladani vetejnych prostfedkii do vyzkumu a vyvoje. Navrh této metodiky
predlozil Pavel Bélobradek jakozto piedseda Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

»Mezi zakladni principy nového systému hodnoceni patri rozdelent vyzkumnych organizaci (VO) na
trFi rizné urovné (uroven narodni nebo také centralni, hodnoceni na urovni poskytovatelu a
hodnoceni pro potreby rizeni vyzkumné organizace). Vyzkumné organizace budou nové pri
hodnoceni déleny na tii skupiny, konkrétné na vysoké skoly, vistavy Akademie véd CR a na rezortni
vyzkumné organizace a organizace primyslového vyzkumu. Bude také uplatnovano Skalovani
vyzkumnych organizaci na stupnici A-D, pricemz prvni dlouhodobé Skalovani probéhne v roce
2019.

DuleZitou zménou oproti stavajicimu stavu bude hodnoceni urovné mezinarodni spoluprace
jednotlivych vyzkumnych organizaci. Novinkou bude také posuzovani kvality vyzkumnych
organizaci pomoci péti zakladnich moduli, mezi které patii: Kvalita vybranych vysledkii,
Vykonnost vyzkumu, Spolecenskd relevance vyzkumu, Zivotaschopnost nebo také Viabilita a
modul Strategie a koncepce. Relativni vyznamnost modulii bude riizna podle postaveni vyzkumné
organizace v systému vyzkumu a vyvoje.*

V souvislosti s efektivitou vynakladani vefejnych prostiedkit souvisi také finanéni nastroj
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie Horizon 2020, jehoZ cilem je mimo jiné zajiSténi
globalni evropské konkurenceschopnosti a pieklenuti mezery mezi vyzkumem a trhem. To ma
zajistit rozpocet 70 miliard euro na obdobi 2014-2020. Tyto cile jsou v souladu i se zminénou
metodikou, ktera ma také za cil podpofit zvySeni kvality a mezinarodni konkurenceschopnosti
ceského systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal).
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PODPORA APLIKOVANEHO VYZKUMU

Posilime podporu aplikovaného vyzkumu v piirodovédnych a technickych oborech studia, véetné
rozvoje doktorskych studii se zamérenim na aplikovany vyzkum.

Z hlediska vynalozenych penéz vlada skutecné védu 1 vyzkum podporuje vice.

V nasledujici tabulce jsme shromazdili vydaje statu na védu a vysoké skoly uvedené v rozpoctech
na rok 2014, 2015, 2016a 2017. Posledni tfadek tabulky je vénovan Grantové agenturie,
prostfednictvim které vlada rozd€luje penize do vyzkumu také.

Rok 2014 2015 2016 2017
Granty 33.6 35.7 37.2 41.5
Vydaje (mld) 38.2 38.7 36.1 41.9
z toho vyzkum 16.5 17.2 15.70 20.3

Source: Rozpocty na VaV Created with Datawrapper
Na védu tedy vlada kazdoro¢né€ vynaklada vice a vice penéz.

Podporu ptirodovédeckych a technickych oborti mizeme dokazat prehledem udélenych grantt.
Mezi lety 2013-2017 agentura rozdé€lila na 248 tisic grantli, z toho 42,8 % v oblasti primyslu, 18 %
v matematice a fyzice a 11,3 % v chemii. Z hlediska finan¢ni podpory by byla pievaha jesté vétsi,
vyzkum v technické a ptirodovédecké sféfe totiz stoji neporovnatelné vice penéz nez v oborech
humanitnich.

Téma doktorského studia na Ceskych vysokych Skolach nejhlasitéji oteviela exministryné Skolstvi
Valachova, kterd prosazovala dvojnasobné zvyseni jejich stipendii na 15 tisic korun mésicné. Pocet
(str. 4) doktorandli dlouhodobé stagnuje, pro Uplnost dodavame, Ze jejich plat je v kompetenci
vedeni vysoké Skoly a Casto si na univerzitach ptivydélavaji vyukou. Protoze se vlada snazila uCinit
alespont drobné kroky ke zkvalitnéni doktorskych programd, je slib hodnocen jako splnény.

Na zavér bychom chtéli poznamenat, Ze védci disponuji také penézi z evropskych zdroji, jejichz

tok prostfednictvim MMR také Castecné ovliviiuje vlada. K vladnim financim vs$ak tyto prostiedky
Jiz nepfi¢itdme. Bereme v potaz primarné ty prostiedky, na které ma vlada ptimy vliv.
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OPRAVA PAMATEK Z FONDU

VyuZijeme programy EU, Norskych fondii atp. na opravu pamadtek.

Fondy EHP a Norské fondy dokoncily etapu podpory nékterych zemi Evropy pro roky 2009-2014,
coz nespadé do funk¢niho obdobi soucasné vlady. Novy program fondi EHP a Norskych fondt byl
schvalen 3. kvétna 2016, dne 25. fijna 2016 se jednotlivé pfispivajici zemé dohodly na
programovych sektorech a oblastech, kam bude finanéni podpora smétovat. Ceska republika je mezi
zemémi, které finan¢ni podporu z téchto fondi v budoucnu ziskaji. Soucasti dohody na
programovych sektorech je 1 podpora kulturniho podnikadni, kulturniho dédictvi a kulturni
kooperace.

Od roku 2015 je vzdy na jeden rok vyhldsena vyzva k predkladani projekth v Integrovaném
regionalnim operacnim programu, kterd ma pomoci revitalizovat vybrané pamatky zapsané na
seznam UNESCO a narodni kulturni pamatky. V obdobi 2015-2016 bylo schvaleno a podpoteno 54
zéadosti z 63 podanych, v obdobi 20162017 je prozatim schvaleno 5 zadosti z podanych 88 (sbér
zadosti byl ukoncen v bieznu 2017). V roce 2016 byla vyhlaSena vyzva pro muzea s navstévnosti
alespont 30 000 navstévnikll ro¢né, ¢imz ziskala finan¢ni podporu fada regionalnich muzei v
celkové vysi 1,6 mld. K¢.

Ptiklady podpoienych projektii jsou mj. obnova poutniho kostela sv. Jana Nepomuckého na Zelené

hotfe ve Zdaru nad Séazavou, revitalizace zamecké oranzérie a francouzského parku na zamku
Dobifis, digitalizace poutniho arealu Svaty Kopecek atd.
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VYDAJE NA KULTURU: 1 % ROZPOCTU

Vldda se chce piibliZit jednoprocentnimu podilu vydajii statniho rozpoctu na oblast kultury jako
verejné sluzby.

Za Sobotkovy vlady se v letech 2013-2017 ptiblizily vydaje statniho rozpoctu na kulturu k
jednomu procentu. Vyplyva to ze schvalenych statnich rozpoctl pro jednotlivé roky.

Vydaje rozpo¢tu na kulturu

V miliardach korun V % rozpoctu
2013 8.89 0.75
2014 10.42 0.86
2015 10.89 0.89
2016 11.71 0.94
2017 12.73 0.97

Source: Ministerstvo financi Created with Datawrapper

Zéakon ¢&. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013 stanovuje celkové vydaje
na 1 180 miliard korun, z toho 8,89 miliard na vydaje ministerstva kultury. Po pievedeni na
procentudlni podil je to 0,75 % z celkové Castky.

Podobné zakon ¢&. 475/2013 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2014 zobrazuje celkové
vydaje ¢astkou 1 099 miliard, na ministerstvo kultury pak pfipada 10,41 miliard korun. Procentualni
podil vydaji na kulturu vychazi na 0,86 % a oproti minulému roku se zvedl o 0,11 %.

U zékona ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015 se jedna o 0,89% podil
vydaji na kulturu z celkového statniho rozpoctu. Vydaje dohromady tvoii 1 218 miliard korun, pro
kulturu 10,89 miliard korun.

Zéakonem &. 400/2015 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016 vlada schvalila vydaje
pro statni rozpocet ¢astkou 1 251 miliard korun a pro vydaje ministerstva kultury 11,70 miliard
korun. Procentudlni podil je 0,94 %.

V roce 2017 se procentudlni podil zvedl az na 0,97 % vydajii statniho rozpoctu. Ty zékon €.

457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017 stanovuje ¢astkou 1 309 miliard
korun a na ministerstvo kultury spada 12,73 miliard korun.
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MEDIALNI VLASTNICTVI

Po vzoru vyspélych zemi zpiesnime pravidla tykajici se koncentrace medidlniho vlastnictvi.

V ptipad¢ koncentrace medidlniho vlastnictvi byla pfijata novela zakona o stfetu z4jmi. Jedna se
sice 0 vladni navrh, ale s pozménovacimi ndvrhy, které tyto zmény obsahovaly, nesouhlasila
koali¢ni strana ANO. Mifily totiz zejména na Andreje Babise.

Zakon o stfetu zajml predlozila vlada poslancim v snémovnim tisku 3. srpna 2015. Pivodni navrh
zékona se tykal predevs§im zefektivnéni vymahatelnosti pravni upravy stfetu zajma, kterd platila uz
od roku 2006. Politici napt. méli svlij majetek pfiznavat jiz pfi vstupu do politiky a pak také pti
konci jejich mandatu. Koncentraci medialniho vlastnictvi ale neupravoval.

Upravu zahrnuje az jeden z pozméiovacich navrhil, za kterym stoji tehdy jesté poslanec, nyni
ministr pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu Jan Chvojka z CSSD. Podle n&j nesmi &len
vlady provozovat rozhlasové nebo televizni vysilani ¢i byt vydavatelem periodického tisku,
spole¢nikem, clenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, kterd je provozovatelem nebo
vydavatelem.

Tyto své funkce musi ¢len vlady ukoncit nejpozdéji 60 dni ode dne zahajeni vykonu. Pokud je
neukonci, nesmi disponovat hlasovacimi pravy a jestlize je jedinym spole¢nikem v obchodni
spole¢nosti, nesmi €init jind rozhodnuti, nez kterd ukldda zakon nebo ktera se tykaji zruSeni
obchodni spolecnosti. Dale nesmi volit organy obchodni spole¢nosti nebo jejich ¢leny, ledaze jim
zanikla funkce, a nesmi mit pravo na podilu ze zisku z pravnické osoby, které je provozovatelem
nebo vydavatelem.

Novelu vetoval svym hlasem prezident, ale Poslanecka snémovna jej nakonec piehlasovala. K
schvéleni bylo potteba 101 hlast, pro bylo 129 poslancii. VSichni poslanci ANO hlasovali proti a
Andrej Babi§ se hlasovani zdrzel. I ptes tento fakt je slib hodnocen jako splnény, nebot’ byly
prosazeny pfislusné zmény navzdory €asti koalice. Vysledny stav se zménil.

Vlastnictvi médii politiky je upravovano v zahrani¢i rGzné, a to vice ¢i méné restriktivné.
Neexistuje tak n¢jaky jednotny vzor, podle kterého by se vlada mohla inspirovat. Vlastnictvi médii
maji upraveno napiiklad v Italii, kde plati vyjimka pro ty, co sice vlastni medidlni podnik, ale
nejsou v jeho cele. Tento zdkon byl pfijat predevSim kvuli premiérovi Silviu Berlusconim, na
kterého se ale diky vyjimce nevztahoval. Podobné v USA dohlizela na newyorského starostu
Michaela Bloomberga komise hlidajici stiet zajmt. V Makedonii maji zase zakon o prevenci stietu
zajmu, ktery zakazuje, aby byl politik zaroveil vlastnikem médii.

Obecné lze konstatovat, Ze podobnd regulace Casto reaguje na konkrétni piipady; v zemich s
vysokou politickou kulturou neni zvykem, ze by politikové piimo kontrolovali (resp.
vlastnili) média, nemusi zde tedy takova véc byt feSena legislativné zcela konkrétné. Nehodnotime
ani, zda je takova regulace zadouci ¢i spravna, popisujeme pouze, zda vlada plni to, co si sama
predsevzala.
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NOVELA AUTORSKEHO ZAKONA

Piijmeme novelu autorského zdakona, ktera myj. zjednodus$i poskytovani licenci pro vyuZivani
autorskych dél.

Novela upravujici poskytovani licenci pro vyuzivani autorskych dél pod ¢islem 102/2017 Sb. byla
vyhlaSena ve Sbirce zakonti 5. dubna 2017. K zjednoduSeni dochdzi zejména u kolektivni spravy,

vvvvv

Navrh novely autorského zakona vlada predlozila Snémovné 17. tinora 2016 a novela po projiti
legislativnim procesem vysla 5. dubna 2017 pod cislem 102/2017 Sb. Novela do znacné miry
provadi unijni smérnici a obsahuje rozsahlé Upravy licenci pro vyuzivani autorskych d¢l jak u
zakonnych licenci, tak pfedev§im u kolektivni spravy.

Zakonné licence umoziuji uzivat osobam po splnéni zakonnych podminek dilo v mezich zékona i
bez souhlasu autora. Novela v oblasti zdkonnych licenci nové umoziuje pro osoby se zdravotnim
postizenim opatfit zdznam audiovizudlniho dila titulky nebo jinymi prosttedky nezbytnymi ke
zptistupnéni dila témto osobam. To samé mohou ucinit i provozovatelé televizniho vysilani u jimi
vysilanych potadi. Zakon také zcela nové zavadi licenci pro karikaturu a parodii, ktera umoziuje
uzit autorské dilo pro ucely karikatury a parodie.

Hlavni ¢ast novely se pak tyka kolektivni spravy autorskych prav. Kolektivni sprdvou se mini
zastupovani vétsiho poc¢tu osob disponujicimi s majetkovou ¢asti autorskych prav jednim subjektem
— kolektivnim spravcem. Kolektivni spravce spravuje nositeli prav jeho prava a zarovei jej pripadné
pii neopravnéném vykonu jeho prava zastupujeu soudu. Urcitd prava musi byt kolektivné
spravovana, napf. pravo na odménu za uziti vykonu umeélce pii vysilani takového vykonu rozhlasem
¢i televizi.

V oblasti kolektivni spravy novela pfinasi zmeény v oblasti licencovani online sluzeb s hudebnimi
dily a licencovani ositelych dél. Novela dale zavadi rozsitenou kolektivni spravu, kterd umozni ku
piikladu knihovnam zjednodusené sdileni d¢l.

Licence k uziti hudebnich dé&l online pro vice Uzemi stanovuje pevny rdmec pro usnadnéni
sluc¢ovani hudebniho repertoaru a snizuje tak pocet licenci, které uZzivatel potfebuje k provozovani
sluzby pro vice izemi. Navic umoziuje kolektivnimu spravci, ktery sdm nemutize hudebni repertoar
sloucit, aby pozadal jiného kolektivniho spravce o zastupovani svého repertoaru pro vice uzemi.

Zavedenim rozsifené kolektivni spravy mohou nové knihovny na zéklad¢ kolektivni hromadné
licencni smlouvy navzajem sdilet a zptistupnovat vefejnosti nejen dila z vlastnich knihovnich
fondd, ale i dila z fondt jinych knihoven. Tato novinka ptinasi velké usnadnéni, nebot” ptedtim bylo
tteba v takovych piipadech sjednavat individudlni licencni smlouvy.

Zavedenim licencovani ositelych dél (tj. dé€l, u nichZz jest€¢ neuplynula doba ochrany autorskych
nebo jinych prév a zaroven nositel prav neni znam ¢i neni dohledatelny) novela dava uzivatelim
moznost uzivat takové dilo bez starosti o to, Ze v ptipadech, kdy se dodatecné objevi (bude nalezen
nebo se sam piihlasi) nositel prav, budou tito uZzivatel¢ vystaveni moznym pravnim postihlim
spojenym s neopravnénym uzitim predmétu ochrany.
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ZAKON O PODPORE SPORTU

Priipravime novy zdkon o podpore sportu.

Ministerstvo Skolstvi na podzim ptedlozilo novelu zdkona o sportu, ktery ndsledné koalice
protlacila celym legislativnim procesem.

Zakon noveé vymezuje definice sportu, sportovni organizace, sportovce a sportovni akce, kterou
rozdeluje do dvou kategorii. Zakon zavedl rejstiik sportovnich organizaci a sportovct, jenz eviduje
udaje o sportovnich organizacich, které zadaji o statni podporu, a v nich ptsobicich aktivnich
sportovcich. V rejstiiku musi byt uvedena i sportovni zafizeni vyuzivana sportovnimi organizacemi
a udaje o nich.

Zakon usiluje o zvySeni adresnosti a transparentnosti stdtni podpory tim, Ze stanovuje podrobnosti
(udélovani) podpory sportu ve formé¢ dotace ze statniho rozpoctu, kterou poskytuje ministerstvo
Skolstvi v jim vyhlaSovanych programech. Na co Ize Zzadat statni podporu, okruh opravnénych
zadatelll a Casové obdobi, stanovi podle zakona dokumentace programtl. Podle zdkona nesmi dostat
dotaci osoba, kterd v uplynulych tfech letech zdvazné porusila pravidla boje proti dopingu nebo
ktera byla pravomocné odsouzena za nekalosti ve sportu ¢i za dotacni podvod.

Zéakon déale upravuje statni podporu pro vyznamné sportovni akce poradané v Ceské republice,

stanovuje podminky pro jeji ziskani v podobé ptedlozeni predpokladaného rozpoctu akce a studie
proveditelnosti zohlediiujici finan¢ni, materialni, personalni a pravni zajisténi akce.
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PODPORA SPORTOVNICH AKCI

Stanovime kritéria pro veiejnou podporu mezindrodnich sportovnich akci v Ceské republice.

Ministerstvo skolstvi iniciovalo novelu zdkona o podpoie sportu, ucinnou od ledna 2017. Sportovni
akce rozdéluje novela do dvou kategorii, a to na 1) vyznamné sportovni akce (mezinarodniho
vyznamu na uzemi CR, tj. olympijské hry, mistrovstvi svéta, mistrovstvi Evropy nebo svétovy
pohar) a 2) vyznamné sportovni akce mimotadné diilezitosti (k jejich poradani je nutné prohlaseni
statu, Ze zajisti vytvofeni podminek pro konani akce).

Rozdéleni je  dblezit¢ kvali  odlisné  konstrukci  poskytovani  podpory.  Novela
zakona uvadi podrobnosti podpory vyznamnych akci — akce mimotadné dulezitosti se konaji pouze
se souhlasem vlady, o n¢jz z4dd uchaze¢ o potradani akce. Soucasti zadosti je predpokladany
rozpocet akce a studie proveditelnosti se vSemi pozadovanymi ndlezitostmi. Pro akce
mezinarodniho vyznamu na tuzemi CR zaji§t'uje ministerstvo $kolstvi podporu ve formé dotace v
programech zaméfenych na podporu sportu.

Podpora vyznamnych akciv CR se vztahuje k Programu VI. Vyznamné sportovni akce, ktery je
vyhlaSen v rdmci materidlu Dotacni neinvesti¢ni programy statni podpory sportu pro spolky na
obdobi 2017-2019. Program VI. (str. 21-25) je urCen pro Zadatele jednorazovych i pravidelnych
vyznamnych akci na tizemi CR.
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PLATY A VYBAVENI VE SKOLSTVi

Zaroveii bude (vlada, pozn. Demagog.cz) usilovat o postupné zvySovdni prostiedkii na mzdy
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii i na modernizaci §kol a jejich vybaveni.

Tento slib hodnotime jako splnény. K navySeni platii doSlo v obdobi Sobotkovy vlady dvakrat a na
modernizaci kol jdou penize z evropskych fondu.

Platy pedagogickych 1 nepedagogickych zaméstnanci se zvedly v listopadu 2015 —
nepedagogickym pracovnikiim o 3 %, pedagogickym o 3,3 %. Dne 1. 9. 2016 se déle zvedly platy
zaméstnancll ve Skolstvi, a to v priméru o 4 % nepedagogickym pracovnikim a o 6 %
pedagogickym pracovnikim; stalo se tak diky nafizeni vlady. Od cervence 2017 dochazi k
dal$imu navysSeni plati nepedagogickych zaméstnanct.

S dalS$im azisadngj$im navySenim platd pedagogh  pocital kariérni fad, ktery
byl schvéalen Snémovnou, vracen Sendtem s pozménovacimi navrhy a dne 12. 7.
2017 zamitnut Snémovnou (hlasovala proti nému velkd ¢ast koali¢nich poslancit). Pokud by byl
schvélen, ulitelé by podle vladniho navrhu dostavali jednak pftiplatky za urcité odborné funkce
(vedeni mladsich kolegt atd.), jednak by se jim zvySovaly platy s tim, jak by v prib&hu své praxe
postupovali po kariérnich stupnich.

Detailni analyzu plati i odmén ve Skolstvi zpracoval iRozhlas.cz (se zaméfenim na gender a vék
uciteld, jednotlivé stupné ve Skolstvi 1 mezinarodni srovnani).

Na modernizaci Skol byly ve Skolnim roce 2016/2017 vyhlaSeny programy v rdmci IROP na
podporu projektii infrastruktury zdkladnich Skol, s diirazem na skoly ve vyloucenych lokalitach.
Tyto projekty fidi ministerstvo pro mistni rozvoj, nicméné jde o penize ze strukturalnich fonda EU.
Podobné jdou skrz fondy penize tfeba na vybaveni pro zajmové a celozivotné vzdélavaci organizace
a také na zvySeni a rozvoje kapacit matetskych a zakladnich skol.
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Caste¢né splnény sliby|

MOBILITA VYZKUMNYCH PRACOVNIKU

Podpoiime mobilitu vyzkumnych pracovnikii i doktorskych studentit mezi nasimi a zahrani¢nimi
vyzkumné zaméienymi univergitami a ustavy, a to zejména zpristupnénim vybérovych Fizeni i pro
zahranicni védecké pracovniky.

Ministerstvo Skolstvi vyhlasilo vyzvy pro mobilitu zahrani¢nich pracovniki. Podporu cilenou piimo
na doktorandy nevypisovalo, nicmén¢ ti mohou vyjet do zahranici téZ pies tyto mobilitni vyzvy. To
je divodem, pro¢ hodnotime vyrok jako castecné splnény.

Ministerstvo Skolstvi vyhlasilo v ¢ervnu 2017 v rdmci Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani (OP VVV)vyzvu €. 27 - Mezinarodni mobilita vyzkumnych pracovnikl. Vyzva
podporuje mobilitu vyzkumnikii pomoci néasledujicich podporovanych aktivit:

Pracovni pobyty post-dokil ze zahrani¢i v CR.

Pracovni pobyty vyzkumnych pracovniki - seniorti ze zahrani¢i v CR.
Pracovni pobyty vyzkumnych pracovnikii - juniorti v zahranici.
Pracovni pobyty vyzkumnych pracovnikil - seniord v zahranici.

b=

V cervenci 2017 byla ministerstvem skolstvi v rdmci OP VVV vyhlasena vyzva €. 50 - Mezinarodni
mobilita vyzkumnych pracovniki - MSCA-IF. Tato vyzvapodporuje individualni
projekty ptedlozené do vyzvy Horizon 2020, Marie Sktodowska-Curie Actions, které i ptres kladné
hodnoceni nemohly byt finanéné podpofeny a dostaly se na seznam tzv. no money projektd. Vyzva
¢. 50 podporuje mobilitu vyzkumnikd pomoci téchto aktivit:

1. Podpora ,, no money * projektd MSCA - ptijezdy do CR.
2. Podpora ,,no money “ projektt MSCA - vyjezdy z CR.

V minulosti téz bézela vyzva ESF pro vysoké Skoly, v ramci niz byla mimo jiné podporovéana
internacionalizace: ,,... rozvoj ~ mezinarodni  spoluprace  a  mezindrodniho  partnerstvi,
internacionalizace vysokoskolského prostredi, mobility studentii a pracovnikii vysokych skol,
podpora programu Erasmus~+, podpora zahranic¢nich vyucujicich, rozvoj vztahit se zahranicnimi
institucemi v ramci Graduate school formou joint a multipledegrees programu.* (str. 5, aktivita ¢. 5
této vyzvy)

V souvislosti s mobilitou doktorskych studentli neexistuje zadnd vyzva ministerstva Skolstvi v
ramci OP VVV, kterd by podporovala mobilitu a byla obdobnd vyzvé ¢. 27. Doktorandi jako
vyzkumnici nicméné mohou vyjizdét v ramci zminéné vyzvy 27. Mobilita doktorandl je pak
obvykle financovdna z riznych zdrojii - z penéz EU (naptiklad Erasmus +), jinych zahrani¢nich
fondd, stipendijnich fondl vysokych skol, mezinarodnich smluv apod.
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DOSTUPNOST KULTURNICH INSTITUCI

Usnadnime dostupnost veiejnych kulturnich instituci, napi. zavedenim jednoho dne s volnym
vstupem a rodinnych slev.

V lednu roku 2015 uspotadalo ministerstvo kultury bilan¢ni tiskovou konferenci, v jejimz vystupu
zminuje, jaky je stav konkrétnich slibii z koali¢ni smlouvy. Je zde zminéna novela zakona 203/2006
Sb., o nékterych druzich podpory kultury, ktera vSak nebyla ani navrzena.

Zavedeni urcitych dnti s volnym vstupem tak neni soucasti tohoto ani jiného zakona. N&které
instituce zavedly dny s volnym vstupem (napf. na zédkladé doporuceni ze strany ministerstva nebo
na zaklad¢ vlastniho uvazeni), nejedna se ale o nafizeni zakonem a nejde o plosné opatieni.

Konkrétnimi institucemi jsou napt. Moravskd galerie (od 1. prosince 2013, tedy nikoliv ve
funkénim obdobi soucasné vlady), ve vybranych dnech také Moravské zemské muzeum,
obdobné Narodni muzeum.

Bézn¢ je u pamatek, které spravuje Narodni pamatkovy ustav, zvyhodnéné vstupné pro déti,
zdravotné postizené, organizované skupiny nebo pro rodiny. Narodni pamatkovy ustav také
organizuje tzv. vérnostni program, do kterého se zapojila (nikoliv ovSem na zakladé zdkona) fada
pamatek. Jedna se o program, kdy za pét zakoupenych vstupt ziskdva navstévnik Sesty vstup
zdarma.

Nérodni pamatkovy ustav ndm poskytl prostfednictvim svého mluvciho odpovéd, v jakém stavu
dané agenda je.

,,Dobry vecer,

mohu potvrdit, Ze po dohodé s Ministerstvem kultury zavedl Narodni pamdatkovy ustav ve vybranych
dnech volné vstupy do pamatkovych objektii pro deti a mladez (plosné zavedeni volného vstupu
nebylo z duvodu plnéni rozpoctu NPU z viastnich vynosii mozné).

Srdecné zdravi,

Mgr. Jan Cieslar
tiskovy mluvci“

Opatteni tedy sice nebylo zcela naplnéno, jisté kroky vSak vldda (ministerstvo kultury) podnikla.
Zavazek tedy hodnotime jako ¢astecné splnény.
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SPORT A ZDRAVY STYL

Ve vzdélavacich programech posilime vychovu ke sportu a zdravému Zivotnimu stylu.

Vlada sice pfimo neposilila vychovu ke sportu v rdmci vzdélavacich programi, podnikla ovSem
nekteré kroky, které sméiuji timto smérem. Zejména jde o testovaci program Hodina pohybu navic,
na ktery se ma& v budoucnu navazat dalSimi aktivitami. Pfihlédneme-li ke krokiim, které
ministerstvo Skolstvi u¢inilo v oblasti zdravého zivotniho stylu (zejména v oblasti stravovani déti),
hodnotime tento zavazek jako casten¢ splnény.

Ve vzdélavacich programech nedoslo ke zméné poctu hodin télesné vychovy a stale plati dvé
hodiny tydné€. Tuto variantu navrhoval v roce 2014 tehdejSi ministr za CSSD Marcel Chladek. Toto
feSeni vSak doposud pfijato nebylo.

Zména ve vzdélavacim programu nastala v oblasti télesné vychovy, kdy v kvétnu 2017 byla
schvalena zména, kterou bylo plavani zatazeno mezi zavazné oekavané vystupy.

Posileni vychovy ke sportu spociva také v projektu Hodina pohybu navic. Tento projekt zapocal v
roce 2015. Skoly zafizuji détem jednu hodinu sportovnich aktivit mimo ramec vyuky pod dozorem
Skolenych trenérti; projekt je ale nepovinny. Momentalné se ho tcastni 350 skol.

V oblasti zdravého Zivotniho stylu a zdravého stravovani piedlozilo MSMT vyhlasku, ktera
vstoupila v platnost jako vyhlaska ¢. 282/2016 Sb. Vyhlaska o poZadavcich na potraviny, pro
které je pripustna reklama a které lze nabizet k prodeji a prodavat ve Skoliach a Skolskych
zarizenich, vice znama jako Pamlskova vyhlaska. V ni je upraven maximalné povoleny pocet
tuk?i, cukrl a soli v danych potravinach, které se mohou prodavat na padé Skoly. Timto opatfenim
se zuzil vybér potravin, které si zaci zakladnich Skol a nizSich gymnazii mohou koupit na ptdé
Skoly.

V oblasti stravovani ve Skoldch doslo také ke zméné spottebniho kose, ¢imz doslo ke zkvalitnéni a
vyvazeni potravin déti na zdkladnich Skolach. Vlada také zmeénila vyhlaskou ¢&. 17/2015
Sb. vyhlasku ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani. VyhlaSka upravuje pravidla pro Skolni
stravovani a umoziuje Skolskym stravovacim zafizenim rozhodnout se, zda jim jejich personalni a
materidlni zabezpefeni umoziuje pfipravovat dietni stravu ve vlastnim zafizeni pro stravniky,
jejichz zdravotni stav podle potvrzeni registrujiciho poskytovatele zdravotnickych sluzeb v oboru
praktické 1¢ékaftstvi pro déti a dorost vyzaduje stravovat se s omezenim podle dietniho rezimu.

Ministerstvo Skolstvi zdravy Zivotni styl podporuje také v podpoie projekta, které schvalily minulé
vlady — jedna se o projekt Ovoce a zelenina do Skol a Mléko do Skol.

V1adé Bohuslava Sobotky se podaftilo odstranit vyzivove Skodlivé potraviny ze Skolnich bufetl a
pozménit jidelni¢ek zakd. Na druhou stranu nedoslo ke slibovanému posileni vychovy déti ke
sportu, jelikoz se nezménily hodinové dotace na sport. Jedinym smérem k pfidanim tteti hodiny
télesné hodiny tydné do $kol je projekt Hodina pohybu navic, kterd je vSak pro skoly dobrovolna.

120



Nesplnéné slib

NARODNI RADA PRO VZDELAVANI

Bude ustavena Ndarodni rada pro vzdélavani jako platforma pro odbornou diskusi, formulovani
klicovych smérit rozvoje vzdélavaci soustavy a ieSeni aktudlnich otdazek ve Skolstvi.

Tento slib hodnotime jako nesplnény, protoze Narodni rada pro vzdélavani nikdy fakticky
nevznikla.

Vznik Rady prosazoval hlavné ministr Skolstvi Marcel Chladek. Podle néj méla byt role Rady
nasledujici: ,,Tato rada bude organem apolitickym, bude slozena z odbornikii a bude dodrzovat
kontinuitu skolské strategie bez rozdilu toho, kdo je momentalné ministrem Skolstvi, nebo
momentadlné 7vidi viladu, tak aby cely system Sel jednim smérem a klicové priority, které nékdo
nastavi, mohl jiny dokoncit. “ Chladek také zahrnul Narodni radu pro vzdélavani do vladni Strategie
vzdélavani 2020.

V roce 2014 se zacalo pracovat na vzniku Rady, nicméné tato pfiprava byla doprovazena kritikou,
ze se Rada stane jen ,.trafikou* pro vyslouzilé politiky, nikoliv poradnim organem odborniki.
Kritika mifila hlavné¢ na Chlddkovo rozhodnuti jmenovat pfedsedou piipravného vyboru
exprezidenta Véaclava Klause. Z toho nakonec seslo, na schizce ptipravného vyboru byl ale
napfiiklad tehdejsi pfedseda Akademie véd Jifi Drahos.

Narodni rada pro vzdélavani se vSak nikdy nedostala ptes ptipravnou fazi.
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KARIERNI RAD

Zavedeme efektivni kariérni iad pro ucitele, ktery bude propojen s motivacnim ohodnocenim
uciteli.

Vladni navrh zdkona o pedagogickych pracovnicich, ktery obsahoval také kariérni fad, neprosel 12.
cervence 2017 Poslaneckou snémovnou. Zamitnuta byla jak upravena verze Senatu, tak pivodni
verze Snémovny.

Kariérni ¥ad se snazila prosadit byvald ministryné Skolstvi Katefina Valachova. Ministerstvo
Skolstvi si od jeho zavedeni slibovalo pfedev§im finan¢ni zatraktivnéni ucitelské profese.
Navrh schvélila na 56. schtizi konané 7. dubna 2017 Poslaneckd snémovna, poté postoupil do horni
komory Parlamentu CR.

Piesto Senat vratil navrh 31. kvétna 2017 Poslanecké snémovné s pozméiovacimi navrhy. Ty
pocitaji naptiklad s vy$simi piiplatky tfidnim a nékterym dalSim ucitelim a zruSenim nékterych
specializovanych &innosti. Novy ministr 8kolstvi Stanislav Stech déval piesto preferenci kariérnimu
fadu ve snémovni podobé, kterou prosazovala jiz jeho predchiidkyné Katefina Valachova.

Proti navrhu vznikl odpor Pedagogické komory. Poslanclim zaslala petici proti schvaleni kariérniho
tadu, kterou podepsalo dohromady 21 609 ucitelti z 1 150 skol. Komofie vadila zejména zbyte¢na
administrativa, jez by dopadla na Skoly a ucitele, nebo ze kariérni systém ovlivni do roku 2022
pouhych 5 % uéiteld, a vétSina tak ke zkvalitnéni vyuky motivovana nijak nebude.

Poslanecka snémovna tedy nakonec hlasovala o dvou névrzich novely zdkona o pedagogickych
pracovnicich. U pivodni poslanecké verze by bylo zapottebi minimaln¢ 101 hlasi, v ptipadé verze
s pozménovacimi navrhy senatorti prostd vétSina hlast pritomnych poslancti. Oba navrhy nakonec
poslanci zamitli.

U senatni verze byl pro pouze Petr Gazdik z klubu TOP 09 a Starostové, ostatnich 99

vvvvvv

ostatnim nestacila. Divodem je, Ze od novely odstoupily dvé koali¢ni strany - konkrétn€ hnuti ANO
a KDU-CSL. Z jeho ¢leni hlasovali jen dva v prospéch zakona.
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Zmeny koalic¢nich stran v hlasovani o tzv. kariérnim vadu, o tomtéz navrhu.

Kariérni tad pocital s rozdélenim pedagogh do tii stupiii od zacinajicich pfes samostatné az
vynikajici. Podle zafazeni do ptislusnych kategorii méli byt také odménovani a motivovani k lepsim
vykonim. Zacinajici ucitel by musel absolvovat dvouleté adaptacni obdobi, béhem kterého by mu
pomahal za 3000 korun mésicné uvadéjici ulitel. Obdobi by zakoncovalo atestacni fizeni.

Ttreti kategorie by pedagogové mohli dosdhnout po sedmi letech praxe a rozhodoval by o ném
Narodni institut pro dalsi vzdélavani. Ucitel¢é si tak mohli polepsit az o 5000 korun mésicné. Novela
zahrnovala také nepedagogy, ktefi na stfednich Skolach vyucuji odborné predméty. Nové by jim
byla odborna kvalifikace uzndna po 20 letech v oboru.

O podobné novele Zakona¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich se diskutuje
uz delsi dobu. Pivodni varianta ministra Marcela Chladka pocitala s Ctyfstupiovym systémem, ten
se ale soucasnému vedeni nelibil. Tteti a ¢tvrty stupeni byl totiz odtrzen od pfimé prace s zaky ve
Skole. Dalsim pokusem byl dvoustupnovy systém, ktery by odd€loval zacinajici a samostatné
ucitele.
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FINANCOVANI ZAKLADNIHO VYZKUMU

SniZime zavislost zakladniho vyzkumu na ucelovém financovdni.

Slib hodnotime jako nesplnény, jelikoz pomér prostiedk, které putuji v Ceské republice ze statniho
rozpoctu do tcelového a instituciondlniho vyzkumu, zistal béhem mandatu vlady fakticky stejny.

V Ceské republice existuji dva zakladni zptsoby financovani vyzkumi ze statnich penéz. Uéelové
financovani zahrnuje ve své podstaté¢ penize, se kterymi se ve stitnim rozpoctu pocitad jako
s podporou vyzkumu. Jedna se tak o finance, které putuji vyzkumnym tymim. Institucionalni
podporou se pak mini penize, které prerozdéluji napt. vlada a jednotliva ministerstva a které jdou na
provoz jednotlivych pracovist’. Jsou to tedy o penize, jez se investuji kviili dlouhodobému efektu.

Zakladni vyzkum je badéni, které nemd zadny predem dany konkrétni cil. Béhem zékladniho
vyzkumu se miize napt. zkoumat zajimavy pfirodni jev. Informace ziskané v prubehu se pak
uplatiuji béhem aplikovaného vyzkumu, kdy védec vétSinou hledd ¢i testuje konkrétni vlastnosti
subjektu.

Je mozné zjistit, ze vydaje statniho rozpoctu na podporu védy a vyzkumu sice celkové stoupaji,
avSak podle Sekce mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace se podil ucelového a
institucionalniho financovani nezvétsuje, naopak se blizi podobnym hodnotam. Soucasna vlada tak
podporuje stejné védecka pracovisté a jednotlivé tymy.

Vydaje na védu ze stat. rozpoctu (v %)

51,7 47,8 50.7 49,5 - Institucionalni

- Ucelové

2013 2014 2015 2016
Source: Statni rozpocet Created with Datawrapper
Mistoptedseda vlady se sice snazil zménit obecné cely zptisob organizovani védy a vyzkumii v CR,
ale jak sam pftiznal, zménu pfipravuje spise pro svého nastupce, protoze jiz neni mozné ji stihnout.

Pavel Bélobradek se snazil o vznik ministerstva pro védu, pod které by spadala vSechna védecka
pracovisté. Mohlo by tak l1épe ptrerozdélovat finan¢ni zdroje.
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KULTURA JAKO VEREJNA SLUZBA

Kulturu definujeme zdakonem jako veiejnou sluibu. Prijmeme zdkon o veiejnoprdvni instituci v
kultuie, ktery odstrani nedostatky dneSnich prispévkovych organizaci, odpolitizuje je a zajisti
jejich stabilni financovani.

Vlada nepiedlozila zakon o vefejnopravni instituci v kultute, naopak vydala nesouhlasné stanovisko
k senatnimu navrhu tohoto zdkona. Ministerstvo kultury sice piedlozilo do pfipominkového fizeni
navrh zdkona o kultufe, samo jej pak ale stahlo.

Ministerstvo kultury si v roce 2015 zadalo analyzu moZznych pravnich forem kulturnich organizaci a
na jejich zakladech chtélo postavit navrh zakona. K piedlozeni vladniho nédvrhu vSak nedoslo.

Senat piedlozil navrh zdkona, ten vSak viibec nebyl projednavan v Poslanecké snémovné. Vlada se
zdkonem vyjadiila nesouhlas, mimo jiné ho povazovala za nedostate¢n¢ zhodnoceny analyzami
dopadu nové¢ legislativy.

V roce 2014 nicméné ministerstvo kultury ptedlozilo do ptfipominkového fizeni navrh zdkona o
kultute. Zakon mél vytvofiit zastesujici legislativu pro tuto oblast, vymezit vyznam kultury, zavést
Radu pro kulturu jako poradni organ, 1épe vymezit plisobnosti statu a kraji a vycClenit z rozpoctu
¢astku na kulturu. To mélo zajistit stabilnéjsi financovani kultury.

Kulturni organizace jako ptispévkové jsou v soucasnosti navazany na ztizovatele (podle zédkona o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl jim ztizovatel poskytuje ptispévek ,,v ndvaznosti na
vkony ¢i jina kritéria jejich potreb‘). Pravni status vefejné instituce mifil pravé na zmirnéni
zavislosti na zfizovateli a omezeni jeho vlivu. Senatni navrh definoval tuto kulturni vetejnou
instituci jako neziskovou a slouzici vefejnému z4jmu (coz mélo slouzit k odpolitizovani).

Dodejme, ze jiz existuje institut ,, verejné kulturni sluzby* v zékonu o nékterych druzich podpory
kultury, kde jsou vetejné kulturni sluzby definovany jako ,,sluzby spocivajici ve zpristuprniovani
umeélecké tvorby a kulturniho dédictvi verejnosti a v ziskavani, zpracovani, ochrané, uchovani a
zpristupfiovani informaci, které slouzi k uspokojovani kulturnich, kulturné vychovnych nebo
kulturné vzdelavacich potreb verejnosti.
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VAZBA TURISTIKA-UDRZBA PAMATEK

Zasadime se o to, aby mezi prijmy 7 turistiky a vydaji na zachranu a udribu pamdtkového fondu
byla piima vazba.

Vlada se snazila prosadit novelu zakona o ochran¢ pamatkového fondu, kterd ale nezavadéla pitimou
vazbu mezi turistickym ruchem a ochranou pamatek. Navic ani tento zdkon pfi tfetim cteni
neprosel.

Ministerstvo kultury pracovalo uz od roku 2012 na zakonu o ochrané pamdatkového fondu, ktery
mél nahradit mnohokrat novelizovany a zastaraly zdkon z roku 1987. Vlada tento névrh schvélila
20. listopadu 2015, poté o ném jednala Poslaneckd snémovna.

I kdyz se novela zakona dotyka n€kolika zmén souvisejicich s turistickym ruchem a pamatkovym
fondem, slibovanou vazbu mezi ptijmy z turistiky a vydaji na zachranu a obnovu pamatkového
fondu neobsahuje.

Ani zminéna novela neprosla ve tfetim Cteni. Pro zamitnuti ndvrhu hlasovalo 84 poslanct, jen 53
bylo proti. K zamitnuti bylo potteba 82 hlast.

Hlavnim divodem zamitnuti byla historickd mésta. Podle viceprezidentky Asociace sdruzeni pro
ochranu a rozvoj kulturniho dédictvi Marie Svabové byl nepiipustny zejména paragraf, podle néhoz
lze vyjmout parcely a pozemky uvniti pamatkové zony. Na takovych tzemich by nebylo nutné
zadat o projednani pamatkovou péci. To by mohlo vést k tomu, Ze by si v okoli pamatek mohl
kdokoliv stavét cokoliv a narusit tak jejich prostorové vztahy.

Navrh zakona upravoval i jiné vztahy. Vlastnici nemovitosti v pamatkovych tizemich mohli novée
zadat o kompenzaci ndklada a objevily se také nastroje, kterymi by se dalo zakrocit proti t€ém, kteti
nechavali pamatky chatrat. Dale mélo dojit k propojeni informaci o pamatkach, odlehceni
administrativy, zdraznéni vefejného z4jmu a efektivnéjsim sankcim.
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ZAKON O PAMATKACH

Piijmeme také novy zdakon o statni pamdtkové péci.

V soucasné dobé je platny zdkon o statni pamdatkové péci, jehoz hlavnim ucelem je vytvareni
vSestrannych podminek pro funkce statu pii péci o kulturni pamatky (jejich zachovavani, vhodné
vyuzivani apod.).

V roce 2015 byl ptedlozen zékon, jenz mél doposud platny zédkon rusit. Divodova zprava (str. 95)
této predlohy uvadi:

»Nezbytnost nové pravni upravy vyplyva zejména ze skutecnosti, Ze zakon ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamdatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii, je pres své cetné novely pravnim predpisem
Jjiz v mnohém prekonanym, nebot’ vesel v ucinnost 1. ledna 1988 a nepocital s pomery, které
nastanou jiz dva roky poté v souvislosti s obdobim prechodu k trzni ekonomice a s faktickym
znovuzavedenim institutu soukromého vilastnictvi.

Proto je potieba nastavit nove pravidla takovym zpiisobem, aby soucasny vyvoj neved! ke skodam a
ubytku kulturniho dédictvi.

Potreba nové pravni upravy byla zminéna i v programovém prohlaseni viady ze dne 12. 2. 2014,
kde se zavazala prijmout novy pamatkovy zakon.

V Poslanecké snémovné se dne 12. ¢ervence 2017 hlasovalo o zamitnuti vladniho navrhu zakona.

Potiebna byla vétsina 82 poslanct ze 163 pfitomnych, pficemz pro hlasovalo 84 poslancii, a novy
zékon o statni pamatkové péci tak byl zamitnut. Tento bod programu tedy nebyl splnén.
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KLASIFIKACE VHODNOSTI PORADU

Piipravime systém klasifikace vhodnosti poradit pro jednotlivé vékové kategorie.

Vlada ptedlozila snémovné navrh o novele zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, ktera obsahovala také klasifikaci vhodnosti potadd, 5. fijna 2016. V soucasnosti ¢ekd na
projednani v Poslanecké snémovné a jeji schvéleni se do konce volebniho obdobi Poslanecké
snémovny nestihne.

O potiebé zakotvit né¢jakou formou systém oznacovani vhodnosti jednotlivych potadi podle véku a
zavadnych témat (takzvany labelling), diskutuje ministerstvo kultury uz od roku 2005.
Provozovatelé televizniho vysilani tehdy vytvofili pracovni skupinu, kterd se zabyvala vytvofenim
samoregula¢niho systému.

Upravou labellingu se zabyva také novela zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, pfedstavena ministerstvem kultury jako vladni navrh ve snémovnim tisku 934.
Ten v soucasné dobé ¢eka v Poslanecké snémovné na zacatek projednavéani. V tomto piipadé
oznacujeme vyrok za nesplnény, protoze jej vlada sice zacala zpracovavat, ale nestihne se schvalit.

Vlastni systém oznacovani potfadii mé v soucasné dobé¢ televize Prima, CT1,CT2,CT Art a détsky
kanal CT Décko. Jedna se oviem o samoregulaci, jejiz podminky a pravidla si uréuje kazda stanice
sama. Smyslem labellingu je jednotna Uprava na tzemi celé Ceské republiky, ktera situaci
usnadiiuje rodi¢tm.

Navrh zékona se inspiroval podobnou pravni Upravou nizozemského modelu Kijkwijzer. Hlavni
zmeény se tykaji prime time, tzv. hlavniho vysilaciho ¢asu. Nové by mezi 20:00 a 22:00 mohly byt
zatfazeny porady jiz pro patnactileté. Dal$i novinkou by mohly byt piehledné piktogramy, které by
oznacovaly obsahové kategorie nasili, strach, sex, diskriminace, uzivani navykovych latek véetné
alkoholu a tabaku a vulgéarni vyjadfovani.

Aktualné chrani zadkon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani détské a dospivajici
divaky ptfed upoutavkami a potrady, které by mohly ohrozit jejich psychicky, fyzicky ¢i mravni
vyvoj, ustanovenim § 32 odst. 1 pism. g) a e) zakona ¢. 231/2001 Sb.

V ustanoveni § 32 odst. 1 pism. j) zédkona ¢. 231/2001Sb. pak uklada provozovatelim povinnost
nezafazovat do programii pofady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a naddvky, kromé
umeéleckych d€l, v nichz je to z hlediska li¢eného kontextu nutné; takova dila je vSak mozné vysilat
pouze v dobé od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne.

Zaroven jsou podle ustanoveni § 32 odst. 1 pism. h) téhoz zakona provozovatelé povinni zajistit,
aby vysilani, tykajici se bodu g), bezprostfedné predchazelo slovni upozornéni na nevhodnost
poradu pro déti a mladistvé a aby potad, ktery by mohl ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni
vyvoj déti a mladistvych, byl oznaden v piipadé televizniho vysilani obrazovym symbolem
upozoriiujicim na jeho nevhodnost pro déti a mladistvé po celou dobu vysiléani.
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FONDY PREVENCE

NavySime Cerpani 7 fondu prevence zdravotnich pojist’oven na boj s obezitou mladeZe.

Na tvod je pro uplnost tieba charakterizovat fondy prevence zdravotnich pojistoven. Hospodateni
zdravotnich pojisStoven se zaklddd na fondovém principu, pficemz jednotlivé Cinnosti jsou
financovany stanovenymi finan¢nimi prostfedky z financnich fondd, kterych je celkem sedm.
Jednim z nich je Fond prevence, jehoz ziizeni je dobrovolné. Slouzi k hrazeni sluzeb, u kterych je
prokazatelny preventivni u¢inek. Takové sluzby se poskytuji pojisténciim, ktefi trpi onemocnénim,
piipadné jsou jim ohrozeni.

Boj proti obezité je soucasti SirSiho projektu nazvaného Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a
podpory zdravi a prevence nemoci. Tuto strategii schvalila 8.1. 2014 tehdejsi ufednickd Rusnokova
vlada usnesenim €. 23.

Vovoey

zdravotnictvi, jemuz ulozila rozpracovat do konce roku 2015 strategii tématiky do jednotlivych
implementacnich akénich plant. Témata jednotlivych akénich pland ur€il dokument narodni
strategie a jednim z nich je také téma zafazené v oblasti oblasti prevence nemoci a podpory zdravi
nazvané Spravna vyziva a stravovact navyky populace.

Vyse zminéné akéni plany Ministerstvo zdravotnictvi piedlozilo vladé 28.8. 2015, kdy také byly
vlddnim usnesenim ¢. 671 schvaleny. Tématu prevence obezity se veénuje akcéni plan
nazvany Spravna vyziva a stravovaci navyky populace na obdobi 2015-2020, b) Prevence obezity.

Néklady na realizaci cili z akéniho planu tykajiciho se prevence obezity jsou odhadovany na
desitky milionti korun, ak¢ni plan naklady konkretizuje.

Otéazce zdroju financovani celého projektu se vénuje vySe zminény zastfesujici dokument Zdravi
2020. Projekt ptedpokladd vyuziti finanénich prostiedki z Evropské unie, Svétové zdravotnické
organizace 1 ze statniho rozpoctu.

Zda doslo k navySeni Cerpani z fondu prevence zdravotnich pojistoven na boj s obezitou neni
mozné z vetejné¢ dostupnych zdroji zjistit. Na webu Poslanecké snémovny se nachézi informace z
roku 2014 o tom, ze "...Priprava nového zakona o sportu, navySeni cerpani z fondu prevence
zdravotnich pojistoven na boj s obezitou mladeze a standardy a metodika vyuky télesné vychovy na
zdakladnich skolach patri mezi deset priorit, jez si pro soucasné funkcni obdobi stanovil podvybor
pro mladez a sport, ktery pracuje pri snéemovnim vyboru pro vedu, vzdelani, kulturu, mladez a
telovychovu." Prislusny podvybor vSak v prubéhu volebniho obdobi nezvefejnil zadny dokument,
ktery by se feSenou problematikou zabyval.

Jak vyplyva z vyjadfeni Ministrerstva zdravotnictvi, o které jsme v souvislosti s ovéfovanim
naplnéni tohoto slibu, vlada realn¢ nema moznost, jak toto navySeni realizovat:

"Dobry den,

v oblasti poskytovani prispevkii na prevenci nedoslo od roku 2014 k Zadné zmené pravnich
predpisu, tedy pravidla jsou shodna a nasledujici:

Prispevky na zdravotni programy hrazené z fondu prevence jsou plné v kompetenci jednotlivych
zdravotnich pojistoven a jejich poskytovani je dobrovolné. MZ nemiize v této oblasti zavazné
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zdravotnim pojistovnam prikazovat, jaké programy maji zrizovat ani jak vysoka ma byt vyse
prispevku ¢i jinych bonusu pro jejich pojisténce.

Zadost o konkrétni vysi prispéviii do programii zamérenych na obezitu mlddeze, je tedy potieba
smeérovat primo na jednotlivé zdravotni pojistovny.

S pozdravem,
Ondrej MACURA
vedouci tiskoveho oddéleni."
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DRUHA KARIERA SPORTOVCU

Vytvoiime podminky pro trenéry a sportovni instruktory mladeZe véetné prileZitosti pro druhou
kariéru aktivnich sportovcii.

V roce 2015 vlada projednala strategicky dokument Plan podpory rozvoje sportu v letech 2015—
2017. Dle Planu je prioritnim cilem v podpote rozvoje sportu mj. podpora sportovni reprezentace, v
jejimz ramei musi byt dle Planu vytvofen systém podpory byvalych sportovct pti zajisStovani druhé
kariéry.

K podminkdm pro trenéry a instruktory mladeze je v pldnu pouze uvedeno, Ze prakticky neexistuji
prostiedky na jejich odménovani v télovychovnych jednotich a sportovnich klubech, cozv
zakladnich €lancich sportu zabranuje realizaci kvalifikované trenérské prace s mladezi.

Na Plan navéazala Koncepce podpory sportu 2016-2025, kterou vlada schvalila v ¢ervnu 2016.
Koncepce povazuje za zakladni sportovni priority podporu sportu déti a mladeze a jejich trenéra a
podporu reprezentantli. V Koncepci se uvadi, Ze je zaddouci inovovat vzdelavaci standardy ve sportu
pro dobrovolné i vrcholové trenéry a je tieba vytvorit systém péce o sportovni reprezentanty po
ukonceni kariéry.

Konkrétné materidl uvadi:
., Strategicky cil 6 - Vytvorit systém péce o statni reprezentanty po ukonceni kariéery

Je treba vytvorit systém péce o vynikajici sportovni reprezentanty po ukonceni kariéry jako je
obvyklé v zemich EU, rozvijet dualni kariéru a pripravu sportovcii na jiné pracovni postaveni po
ukonceni sportovni kariéry a zvySovat zapojeni sportovcu do dalsi cinnosti v oblasti sportu dle
jejich predpokladii a schopnosti. S napliiovanim Koncepce Sport 2025 vyvstava potieba vzniku
novych pracovnich mist.

Slib hodnotime jako nesplnény, jelikoz je ve zminénych dokumentech pouze obecné — bez
konkrétnich krokii k realizaci — uvedeno, ze je nutné vytvoftit systémy podpory a péce o sportovce
po ukonceni kariéry. V zddném znich nejsou stanoveny podminky pro trenéry, které nebyly
vytvofeny ani Zddnym zdkonem, vladnim usnesenim ¢i ministerskou vyhlaskou z dilny této vlady.
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TRANSPARENTNI FINANCOVANI SPORTU

Vldda se zasadi o transparentni financovani sportu.

Vlada pftijala strategické dokumenty, které na transparentnost financovani sportu kladou duraz, a
piijat byl zdkon, jimz se zavadi rejstiik sportovnich organizaci. Ministerstvo Skolstvi také na
zaklad¢ doporuceni Nejvyssiho kontrolniho ufadu posililo kontrolu dotaci.

V néavaznosti na programové¢ prohlaseni piijala vlada Koncepci rozvoje sportu 2016-2025, mezi
jejiz priority patii transparentni rozdélovani dotaci a otevienost informaci na stran¢ statu i na strané
sportovnich subjektd. Dal§im piijatym dokumentem je Plan rozvoje sportu 2015-2017, ktery mimo
jiné identifikoval potiebu vytvoteni rejstiiku sportovci a sportovnich organizaci, ktery by MSMT
umoznil lépe vyhodnocovat souéasny stav i trendy sportovniho prostiedi CR a zefektivnil dotaéni
politiku.

Nasledné byl pfijat zakon o podpofe sportu, ucinny od zacatku roku 2017, ktery vySe zminény
rejstiik zavadi. Funguje jako nevefejny informacni systém vefejné spravy a sportovni organizace,
ktera zada o statni podporu, je povinna se do n&j zapsat. V reakci na doporuceni NKU zavedlo
MSMT také vicestupiiovou kontrolu dotaci a dalsi opatfeni k posileni transparentnosti, jako je
zafazeni kontrol v oblasti sportu do planu kontrol MSMT.

Pochyby o transparentnosti financovani sportu vSak vyvolala kauza z kvétna leto$niho roku, v
dasledku  které rezignovalana post ministryné Skolstvi Katefina Valachova. Police
tehdy zatkla pfedsedu Fotbalové asociace CR Miroslava Peltu a ndméstkyni ministryng kolstvi
Simonu Kratochvilovou, kterd se s Peltou méla domlouvat na ptipravé a ovliviiovani dota¢nich
programtl. Pod vlivem této kauzy ministryné zrusila program pro sportovni svazy a vyhlasen byl
novy program s prisn¢jSimi pravidly.

Policejni odposlechy, které zveiejnila néktera média (napt. Ceska televize nebo Lidové noviny) sice
pfimo nedokladaji, zda, jak a které konkrétni projekty byly ovlivnény; nicméné uz samotny fakt, ze
namestkyné ministryné Skolstvi (kterd byla odpovédna za dotace do sportu) je soucasti policejniho
vySetfovani kvuli ovliviilovani téchto dotaci, je dostate¢ny k pochybnostem o tom, ze vlada zavedla
transparentni financovani sportu. Z tohoto ditvodu hodnotime slib jako nesplnény.
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Pravni stat a verejna sprava

PRAVO NA PRAVNI POMOC

Prosadime naplnéni ustavné garantovaného prdava na pravni pomoc uzakonénim nového systému
poskytovani bezplatné pravni pomoci lidem, kteii si ji nemohou obstarat sami v disledku své
socidlni situace.

Pravo na pravni pomoc je na ustavni urovni zakotveno v Listin¢ zédkladnich prav a svobod, v
trestnich vécech pak Listina pfedpoklada i poskytnuti bezplatného obhajce.

Prvnim z relevantnich navrhl v tomto volebnim obdobi byl oviem poslanecky navrh KSCM, ke
kterému vlada vydala nesouhlasné stanovisko a jehoZ projednavani bylo v ¢ervnu 2017 pteruseno.
Vlada vytykala piedev§im to, ze navrhovand uprava neladi s dosavadnimi pravnimi ptedpisy a
pfinesla by spiSe nepiehlednost. Zarovenn avizovala, Ze podobny navrh je ve vladnim planu
legislativnich praci, kde projde také podrobnou analyzou a ptipominkovym fizenim.

Navrh vécného zaméru zakona, ktery by mél rozsifit poskytovani bezplatné pravni pomoci,
schvalila vlada 12. fijna 2016. Samotny navrh zékona (resp. novela zakona o advokacii) byl
dokoncen v unoru 2017, Poslanecké snémovné vSak novela nikdy nebyla samostatné predlozena.

Prosla vSak Parlamentem pfipojend k poslaneckému ndvrhu novely o advokacii, ktera ve své
puvodni podobé fesila primarné podminky ,koncipientury “ a postihy advokéatl. Stat nove zastiti
udilent ustnich pravnich rad lidem, kteri maji prijem do trojnasobku Zivotniho minima, zZadatelé
uhradi jen stokorunovy regulacni poplatek. Kazdy nemajetny clovek bude mit rocné narok na
schiizky v celkovém case dve hodiny, a to i pro spravni rizeni.

Jednim z predkladajicich poslancti byl i Jan Chvojka, dnes sice ministr pro lidskd prava, v dob¢
predloZzeni navrhu vsak ,,pouze” fadovy poslanec CSSD. Stanovisko vlady bylo v tomto piipadé
souhlasné a zdhy se do navrhu dostaly i pozménovaci (.pdf) navrhy poslankyné¢ ANO Vilkové
(body C1-C7 o § 18a—18d). Poslanci pfi hlasovani vyjadrili tomuto nédvrhu podporu, a to viceméné
jednotné mimo poslance Usvitu.

Pozménovaci navrhy Valkové jsou vSak prakticky totozné s verzi, kterou vyprodukoval ministr
spravedlnosti Pelikdn. Provdzanost a umysl jsou tedy zjevné, vzhledem k tomu, ze samostatny
navrh by jiz nemuselo byt mozné v takto kratké dobé projednat, byl tedy ,,pfilepen” k jinému
navrhu. Vzhledem k rozlozeni sil v Poslanecké snémovné dopadlo hlasovani o ném nepiekvapive,
proto lze opravdu fici, Ze to byla vlada, kdo utvrdil Gstavou garantované pravo na pravni pomoc.
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ELEKTRONICKA SBIRKA ZAKONU

Podpoiime projekt elektronické sbirky zdakonii dostupné kaidému obcanu na internetu.

Elektronickou sbirku zdkonli vldda skutecné podpofila a to zejména legislativné. Prosadila zakon,
ktery tuto sbirku zavedl. Nové by méla byt tato véc dostupna od zacatku roku 2020, kdy zacne byt
vyse uvedeny zakon ucinny.

Dle navrhu vlady by mél byt systém redlné hotov do konce biezna 2018. V obdobi do zminéného
roku 2020 by méla mit vefejnost k dispozici systém v pilotnim provozu. Co se tyce financ¢nich
nakladd, celé ziizeni by mélo stat 527 miliond korun, z ¢ehoz asi 80 % nakladli ma byt pokryto
evropskymi penézi.
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NAKLADY NA EXEKUCE

Prosadime podstatné sniZeni ndkladit vymdhdani pohledavek a exekuci, a tim i celkovou vysi
dluhu, zejména omezenim nakladi pravniho zastoupeni u malych (tzv. bagatelnich) pohledavek a
pohledavek verejného sektoru.

Vlada Bohuslava Sobotky provedla novelizaci exekutorského i advokatniho tarifu, ptiCemz snizila
vysi jak exekucnich nakladi, tak 1 nakladi pravniho zastoupeni u tzv. bagatelnich pohledavek.

Naklady na provedeni exekuce tvoii zejména odména exekutora a nahrada vydaji exekutora
vynalozenych pfi provadéni exekuce, jejich vyse je stanovena v tzv. exekutorském tarifu. Néklady
samotné exekuce hradi exekutorovi povinny dluznik.

Vlada Bohuslava Sobotky v oblasti ndkladl na provedeni exekuce piijala novelu exekutorského
tarifu, kterd pfinesla snizeni minimalni vySe odmény exekutora z 3 000 na 2 000 K¢, a to i pro
piipad nedokonceni exekuce. Navrch k tomu rozsifila moznost snizeni vySe ndhrady hotovych
vydajii exekutora z 3 500 na 1 750 K¢ pii splnéni stanovenych podminek pro dluzniky s
dluhy pfevysujicimi 10 000 K¢.

Co se tyce nakladl pravniho zastoupeni, jejich vyse se stanovi na zakladé¢ dohody mezi advokatem
a jim zastoupenou osobou. Pokud se vSak nedohodnou, bude se vySe nakladi pocitat podle
advokatniho tarifu. Vlada z diivodu omezeni nékladt pravniho zastoupeni v 1ét€ 2014 prosadila jeho
novelu, ktera snizila vySi nédkladi pravniho =zastoupeniu tzv. bagatelnich pohledavek (4.
pohledavek neptevysujicich 50 000 K¢).

Aby vsak ke snizeni doslo, musi byt soucasné naplnény tii podminky. Kromé¢ jiz zminiované vyse
sporu musi jit o spor zahdjeny tzv. formulafovou zalobou (tzn. takovou zalobou, u které se pouze
vyplni tidaje o dluznikovi a vysi jeho dluhu do ptedem ptipraveného formuléie) a zatfeti musi byt
zalobci soudem pfizndna ndhrada nakladd. Snizeni nadhrady se zaroven tyka pouze tkona u¢inénych
pfed podanim Zaloby, na tkony ucinéné po jejim podani se nadale vztahuje iprava vySe odmény a
nahrady nékladl obsazena v jinych ¢astech advokatniho tarifu. Nova tprava se zaroven tyka pouze
fizeni o tom, zda mé dluznik povinnost svlij dluh splnit (nalézaci fizeni), vySe naklad za pravni
zastoupeni u exekuce je stanovena v odstavci dva.

O kolik se ndhrada nakladii snizila, zndzornuje tato tabulka, ktera pocitd s vykonanim jednoho
pravniho tkonu advokéta (napt. podani zaloby):

y | VySe nahrady pired novelou | VySe nahrady po novele
Vyse sporu (KO (odména + nahrada vydaji)| (odména + nahrada vydaji)

5000 1300 (1000+300) 300 (200+100)
20 000 2200 (1900+300) 400 (300+100)
35 000 2800 (2500+300) 600 (500+100)
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LIMIT U PENEZNICH ZAVAZKU

Smluvni strany se zavazuji prosadit limit celkové vySe urokii, zakonnych sankci a smluvnich
sankci u penéZnich zavazki, ktery bude odvozeny od vyse zakonného uroku z prodleni.

V prosinci 2016 nabyl u¢innosti novy zakon o spotiebitelském tuvéru, ktery upravuje poskytovani
uveért spotrebiteliim.

Zakon obsahuje feseni situace, kdy spotiebitel nesplati cely tivér nebo jeho Cast véas, a dostane se
tak do prodleni. V takovém pfipadé¢ bude muset zaplatit tuto nesplacenou cast a k tomu po ném
muze poskytovatel uvéru pozadovat zaplaceni dalSich polozek.

Zakon nové stanovuje, Ze mezi tyto polozky patii pouze Groky z prodleni, smluvni pokuta a ndhrada
nakladi, které poskytovateli vznikly v disledku prodleni spotiebitele. Poskytovatel muize po
spotiebiteli pozadovat zaplaceni téchto polozek pouze v ptipadé, Ze si to spolu ve smlouvé ujednaji.

Zakon dale stanovuje limit vySe trokl z prodleni i smluvni pokuty. Co se ty¢e trokl z prodleni,
jejich vyse je stanovena v nafizeni vlady a vzhledem k srpnovému zvyseni repo sazby CNB &ini od
pocatku roku 2018 8,25 % z té ¢asti Gveru, kterou spotiebitel véas nesplatil. U smluvni pokuty jeji
maximalni vySe ¢ini 0,1 % denn¢ opét z Casti tveéru, kterou spotiebitel vcas nesplatil. Celkova vyse
vSech smluvnich pokut pak nesmi ptesahnout polovinu ¢astky celého uvéru a u avéra od 400 000
K¢ miize ¢init maximalné 200 000 K¢&.

Obdobné¢ limity pak zakon stanovuje i1 pro ptipad zprostfedkovani spotiebitelského tivéru.
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MAJETKOVA PRIZNANI POLITIKU

PiedloZime novelu zdakona o stietu zajmi, kterd zavede elektronické vypliiovani a zverejiiovani
majetkovych priznani politikii. Majetkové piiznani se bude podavat i ke dni nastupu do funkce.

Nakonec pfijata a vladou navrhnutd novela zakona o stfetu zajmi obsahovala zménu oznameni
o majetku, pfijmech a zavazcich. Pfedtim se toto ozndmeni vztahovalo téz na dary, bylo podavané
pisemnou formou a od roku 2008 i v elektronické podobé¢. Uchovaval je registr oznameni, ktery byl
spravovany pfislusnym evidenénim orgdnem. Po zaslani zadosti bylo mozné do n¢j nahlédnout
osobng¢ Ci elektronicky.

Zakon ¢. 14/2017 Sb. zavadi povinnost podavat oznameni o majetku, ptijmech a zévazcich a vést
registr ozndmeni uz jen v elektronické podobé. Ten je nadale bezplatné pfistupny pro nékteré
veiejné funkce, napt. poslance nebo sendtora, uz i bez potiebné zadosti.

Majetkové priznani musel vefejny funkcionaf po nastoupeni do své funkce ucinit nejpozdéji k 30. 6.
nasledujiciho kalendainiho roku. Ptijaty zdkon 14/2017 Sb. to vSak méni a zavadi povinnost pfiznat
majetek, ktery vlastni, jeSté pfed nastupem do funkce, a to ke dni pfedchédzejicimu dnu néstupu do
funkce.

Slib tedy pokladame za splnény, ato z divodu, ze novela zakona o stietu zajma zahrnuje 1
povinnost podat majetkové priznani jesté pred nastupem vetejného funkcionare do funkce.
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TRANSPARENTNI VLASTNICTVi

PiedloZime navrh zdakona, ktery vedle akcii na majitele zajisti transparentnost vlastnictvi i u
spolecnosti s akciemi na jméno a umozZni opravnénym statnim orgdaniim Zjistit majitele akcii
spolecnosti po celou dobu jeji existence.

Vladni navrh zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu reaguje na smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2015/849. Jednou z novelizaci je
zména zékona o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob schvélend 7. zati 2016.

Touto zménou se vytvaii evidence udajii o skutecném majiteli pravnické osoby zapsané do
veiejného rejstiiku. Evidence o majiteli obsahuje jeho jméno, bydlisté, adresu pobytu, ale také udaj
o jeho podilu ve spole¢nosti.

Béhem jednani byl podan pozménovaci navrh poslance Jaroslava Klasky za KDU-CSL, ktery zadal,
aby byly informace o skute¢ném vlastnictvi pfistupny vzdy i dal§im osobam a organizacim. Tento
pozménovaci navrh byl vSak v hlasovani vétSinou zamitnut. Nasledné byl zékon bez potizi piijat
napfi¢ vSemi politickymi kluby.

Nicméné i presto vlada tento sviij zdvazek naplnila, nebot’ opravnéné organy budou mit od roku
2018 moznost zjistit skutecné vlastniky spolecnosti s akciemi na jméno.
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REGISTR SMLUV

PiedloZime zdkon o centrdlnim registru vSech smluv uzavifenych veiejnou spravou nad urcity
minimadlni financni limit, zveiejnéni se nebude tykat citlivych dat (osobni udaje, obchodni
tajemstvi apod.). Tento registr bude dostupny na internetu.

Registr smluv byl piedloZen jiz v minulém volebnim obdobi, projednani ov§em nebylo dokonceno.
Nové byl predlozen hned na zacatku mandatu aktudlni Snémovny, kdy jej predlozila skupina
poslancti napii¢ politickym spektrem (TOP 09, ANO, STAN, KDU-CSL). Neslo tedy fakticky o
vladni névrh zékona, nebot’ tato piedloha doputovala do Snémovny jiz v prosinci 2013, kdy
Sobotkova vlada jesté ani nevznikla.

Budeme-li vsak sledovat, jak koalice naplnila sviij slib stran registru smluv, lze pozorovat hlasovani
jednotlivych vladnich stran pti jeho schvalovani. Bez vladni vétSiny by totiz nemohl byt schvalen.
Pfi rozhodujicim hlasovani v Poslanecké snémovné jej ve tietim ¢teni podpofily vSechny tfi vladni
strany a mohl tedy vzniknout.

Zakladnim principem platného zakona je to, ze povinné subjekty jsou povinny zvetejiiovat v
registru vSechny smlouvy, které maji hodnotu nad 50 tisic korun. Jejich zvefejnénim je také
podminéna jejich platnost.

Dne 19. ledna 2016 byla piedlozena novela tohoto zikona, a to skupinou poslancti KDU-CSL (M.
JureCka, J. BartoSek, P. Kudela). Podle toho navrhu je nejvétSim problémem zakona o registru
smluv zafazeni statniho podniku (pfi¢emz redln¢ existuje pouze jeden, a to Budé&jovicky Budvar) do
seznamu povinnych osob, coZ podle navrhu vede ke snizeni konkurenceschopnosti a ziskd.

Tento navrh proSel Poslaneckou snémovnou, kde byly schvaleny vyjimky 1 pro statni, krajské a
obecni firmy, jeZ maji primyslovou nebo obchodni povahu. Senét v§ak vyjimky odmitl a poslanci
je opétovné jiz neschvalili. Namisto toho jednotlivé strany navrhly zcela novou piedlohu, ktera
méla byt kompromisni verzi — tedy méla napt. ochranit Budvar, ale dile nevyjimat fadu dalSich
povinnych subjektl a tim neztencit zakladni princip zékona — tedy aby byly vetejné prostiedky pod
vétsi kontrolou vetejnosti.

Tento navrh prosel hlasovanim pfi prvnim c¢teni v Poslanecké snémovné. Jelikoz jej projednavala

podle § 90 zakona o jednacim fadu PSP, timto jej bez dalSiho schvalila. Dne 19. ¢ervence 2017 pak
prosel navrh Sendtem a nyni ¢ekd na podpis hlavy statu.
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FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN

Zp¥isnime systém financovani politickych stran zavedenim vydajového limitu pro volebni
kampané a uzakonénim limitu pro dary od fyzickych a pravnickych osob.

V zafti 2016 byl schvalen zékon €. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a dalsi souvisejici
zakony s ucinnosti od 1. ledna 2017. VSechny kandidujici subjekty jsou mimo jiné povinny do péti
dnti od vyhlaseni voleb zfidit transparentni volebni ucet.

Soucasti této novely je také zavedeni limitu na vydaje ve volebnich kampanich.

Typ voleb Vydajovy limit

Evropsky parlament 50 miliont

Krajské volby 7 miliond na jeden kraj
Poslanecka snémovna 90 miliont

Senatni volby 2 miliony (1. kolo), 2,5 milionu celkem pro postupujici do 2. kola
Created with Datawrapper

Ve stejné dobé¢ byla také pfijata novela zdkona o sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich (zakon ¢. 302/2016 Sb.), kterd upravuje podminky pro poskytnuti darti politickym strandm
nebo hnutim od fyzickych a pravnickych osob (§18 tohoto zédkona).

Dary a jiné bezuplatné plnéni nesmi od jedné osoby v daném kalendainim roce piekrocit Castku 3
miliony K& V souvislosti s témito novelami byl zfizen Ufad pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a hnuti, ktery kazdoro¢né€ dohlizi na vyro¢ni financ¢ni zpravy politickych subjekti
a ma ptehled o darcich a jejich darech (§19, z. ¢. 302/2016 Sb.).
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ELEKTRONICKE FAKTURACE

Zavedeme elektronizaci daiiovych dokladit a elektronizaci fakturace pro instituce stdtni spravy a
jejich dodavatele.

Moznost listinné nebo elektronické podoby danového dokladu je zakotvena jiz v ptivodnim znéni
zédkona o DPH z roku 2004. Definice elektronického danového dokladu se dale zptfesnuje jak v
zékong, tak v pokynech finan¢ni spravy.

V Ceské republice existuje standard pro elektronickou fakturaci ISDOC, ktery na zakladé spoleéné
deklarace vyrobcti ekonomickych a ERP systémt ICT unie a zastupctl statu vybudoval a spravuje
spolecny format elektronické komunikace.

V roce 2014 byla pfedstavena nova verze ISDOC, ktera obsahuje nové moznosti pro vyuziti
strukturované elektronické fakturace ve vetejnych zakazkach. Je rozSifena napiiklad o Cislo a
platnost smlouvy, spisovou znacku a Cislo jednaci, kody vykonového ucetnictvi statu nebo polozky
pro evidenci spotfebni dané. Umozni tak snadngjsi sledovani jednotlivych polozek v ucetnictvi
statu.

Z vetejné dostupnych informaci neni patrné, nakolik tento pokrok v elektronizaci dafiovych dokladi
byl iniciovan statni spravou ¢i pfimo touto vlddou. K piedstaveni nové verze doslo v dubnu 2014,
tedy jen tii mésice po nastupu Sobotkovy vlady. Je nicmén¢ faktem, Ze béhem fungovani této vlady
ke zméné doslo, slib tak hodnotime jako splnény.
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DIGITALNI GRAMOTNOST

Prijeti Strategie pro zvySeni digitalni gramotnosti a rozvoj elektronickych dovednosti obcanii.

Strategii digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015-2020 schvalila vlada usnesenim ¢&. 523 dne 1. 7.
2015. Timto usnesenim vlada ulozila ministryni prace a socialnich véci (MPSV), aby do konce
bfezna 2016 zpracovala Akéni pldn pro implementaci zminéné Strategie, aby implementaci
Strategie MPSV koordinovalo s ministerstvem Skolstvi a dale aby ministryné prace a socialnich
véci predkladala vladé kazdy kalendaini rok (vzdy k 30. Cervnu) vyhodnoceni napliiovani
Strategie.

Akeéni plan Strategie ministryné vladé ptedlozila a ta ho schvalila usnesenim ¢. 616 na svém
zasedani dne 7. 7. 2016.

Ministryné Marksova vladé dne 10. 7. 2017 predlozila pro informaci Zpravu o napliovani Ak¢niho
planu Strategie digitalni gramotnosti Ceské republiky na obdobi 2015 az 2020 v roce 2016 (bod D,
¢islo 3).

Strategie digitalni gramotnosti je soudasti §ir§iho projektu nazvaného Digitalni Cesko v. 2.0 — Cesta
k digitalni ekonomice, ktery schvalila pfedchozi (Necasova) vlada dne 20.3. 2013 usnesenim ¢. 203.
V ptiloze tohoto usneseni se v bod¢ 16 pise o poveéreni MPSV v koordinaci s ministerstvem Skolstvi
k vypracovani Strategie pro zvySeni digitdlni gramotnosti a rozvoj elektronickych dovednosti
obcand.

Jak se také uvadi v ptiloze usneseni ¢. 203, cilem Strategie je ,,...rozvijet optimalni nastroje tak, aby
byli novi pracovnici pripraveni na vstup do zaméstnani a zaroven aby byli podporovani soucasni
zameéstnanci, kteri celi zmenam v informacnich a komunikacnich technologiich a globalizaci. Mezi
dalsi cile patri snizovani digitalni propasti a zajisteni, resp. zvySeni, celkové urovné
digitalni gramotnosti obcanii a tim posileni ceske ekonomiky a jeji konkurenceschopnosti. *

Na praktické plnéni cilt Strategie bude vynaloZeno pies 3,8 miliardy korun; vétSinu ¢astky pokryji

finance z evropskych fondl, zbytek doplati stat. Penize maji smefovat na poradani kurzii a Skoleni a
vybudovani digitalnich center pro Sirokou vefejnost.
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Caste¢né splnény sliby|

NARAMKY PRO VEZNE

Prosadime porizeni elektronického monitorovaciho systému, ktery by levné a spolehlivé
zajist’oval kontrolu odsouzenych k domdcimu vézeni a ve vhodnych piipadech nahradil vazbu.

Trest domaciho vézeni je mozné ulozit od 1. 1. 2010, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 40/2009
Sb. Zatim je kontrola vykonavana prostfednictvim nahodnych navstév probacnich uiednikli v misté
vykonu trestu odsouzeného. Pokud by byl zaveden elektronicky monitorovaci systém, bude
Probac¢ni a mediacni sluzba (PMS) spolupracovat s jeho poskytovatelem.

Po ptedchazejicich neuspéSnych tendrech byla PMS koncem tnora 2016 vypsana nova zakazka na
elektronicky monitoring. Na tendru se formou soutézniho dialogu zucastnilo osm firem, nakonec
vyhrala firma SuperComp. Elektronické ndramky mély byt vyuzivany na kontrolu vykonu trestu
domaciho vézeni a téz pro vazebné stihané lidi.

Na podndt nelspé$né firmy v tomto tendru bylo Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze zahajeno spravni fizeni. Dne 8. 6. 2017 zrusil ufad urcité tkony, které se tykaly posouzeni
nabidky. Je tedy mozné dospét ze strany zadavatele k népravé a posoudit nabidky tentokrat
transparentnim zpusobem. Jak uvedla PMS, timto rozhodnutim se nejednd o konec snahy zavést
elektronické naramky.

Nové byla soutéZ vypsana znova a v Cervenci 2017 vyhrala stejna firma, ktera uspéla i v minulém
(zruseném) tendru. Aktudlné bézi lhita na podani stiznosti, redln¢ Zadné naramky jesté dodany
nebyly.

Slib proto hodnotime jako pribézné plnény. Ministerstvo spravedlnosti a PMS aktivné podnikaly

kroky k tomu, aby byly v Ceské republice zavedeny elektronické naramky. Prozatim oviem zadné
naramky nebyly pofizeny.
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PROCESNI MODELOVANI AGEND

Viada sniZi pocet a sloZitost uiednich ukoni zatéZujicich obcana prostiednictvim procesniho
modelovani agend.

Projekt procesniho modelovani agend veiejné spravy (PMA) zapocal usnesenim Vlady Ceské
republiky 757/2007., kde byla schvdalena strategie Efektivni verejna sprdava a pratelské verejné
sluzby (Smart Administration). Mezi cile strategie PMA patfily zavedeni eGovermmentu
prostiednictvim zakladnich registrii vefejné spravy a racionalizace administrativnich procesii. To
mélo zabezpecit zefektivnéni vetejné spravy, snizit ndklady, zajistit dostupnost a kvalitu ufada.
Vroce 2011 projekt podpory tvorby standardi pro vykon vefejné spravy (PMA2)
plynule navéazal na PMA. Jeho Cinnost byla ukon¢ena roku 2015.

Dalsim projektem na zefektivnéni vetejné spravy je projekt na vyuzivani prvki fizeni a zavadéni
standardl pro vykon prioritnich agend vetejné spravy (PMA3), ktery vznikl za funkéniho obdobi
soucasné vlady. Néklady na projekt ve vysi 132 miliéonti K¢ jsou hrazené z Evropského socialniho
fondu. Mél by fesit slaba mista, kterd stale zlstavaji i po modernizaci vefejné spravy. Hlavnim
cilem je vytvofeni redlného piehledu o zpiisobu vykonu agend, snizeni nékladli na vykon agend
a optimalizace jejich fizeni. V rdmci projektu PMA3 by m¢éla probihat i standardizace agend a
inovace metodiky PMA, ktera by podpoftila eGoverment.

Slib hodnotime jako ¢aste¢né splnény, protoze ministerstvem vnitra byl vypracovany projekt, jenz
by mél ulehcit fungovani vetejné spravy. Ten byl spustén v bifeznu 2017 a trvat ma az do roku 2021.
Vlada tedy k jistému kroku pfistoupila, nakolik bude efektivni pro dany cil, je ovSem otazkou
dalsiho vyvoje.
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Nesplnéné slib

OBECNE REFERENDUM

PiedloZime ndvrh ustavniho zdakona o obecném referendu na zdakladé lidové iniciativy, ktery
umozni obéaniim kondni referenda o zdsadnich otazkdch fungovdni stitu. Ustavnim zdakonem
bude zaroveri stanoven vycet otazek, k nimz nelze referendum vyhlasit.

Vlada zakon do Snémovny poslala v Cervenci 2015, pficemz zastupcem piedkladatele byl ministr
pro lidska prava. V navrhu bylo opravdu zakotveno pravo ob¢ant republiky navrhnout referendum,
pokud ziska pro navrh 250 tisic podpist. Podle navrhu by nicméné referendum nemohlo probéhnout
o zédkladnich pravech a svobodach, statnim rozpoctu, poruSeni zévazku mezinarodnich smluv,
ustanovovani osob do funkci nebo jejich odvolavani, o individualnich pravech a povinnostech a ani
by jim nebylo mozné schvalovat pravni piedpisy.

V bifeznu 2016 se pak zdkon zacal projednavat, a to za ucasti prezidenta Zemana, ktery pied
Snémovnou vystoupil s projevem na podporu tohoto zédkona. Prvni Cteni bylo pferuSeno a od té
doby ho jiz snémovni vladni vétSina nezaradila na potad schiize.

O jeho zatazeni se snazil poslanec Tomio Okamura (psali jsme o tom podrobnéji ve vyroku dne).
Okamura opakovan¢é navrhuje, aby se projednaval pravé vladni navrh zakona, proti ¢emuz

opakovang hlasuje vladni koalice.

Z tohoto diivodu jde o poruseny slib, protoze ackoliv vlada zakon piedlozila, dale blokovala jeho
piijeti, resp. projednani.
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ZPRESNENI USTAVY KVULI PRIME VOLBE

Prosadime novelizaci Ustavy CR, kterd v ndvaznosti na zavedeni piimé volby prezidenta zpiesni
prava a povinnosti jednotlivych ustavnich aktéri v zajmu uchovani parlamentniho charakteru
Ceské demokracie zaloZené na svobodné soutéZi politickych stran.

Béhem funkéniho obdobi Sobotkovy vlady nebyla prosazena zadna novelizace Ustavy CR, tedy ani
ta, ktera se tyka zptesnéni prav a povinnosti jednotlivych tstavnich aktérti v ndvaznosti na zavedeni
pfimé volby prezidenta.

Diskuze o novelizaci Ustavy CR byly zapo¢aty na zakladé zmény zpiisobu volby prezidenta CR,
ktery byl az do roku 2012, resp. 2013 (prvni pfimé volba prezidenta) volen nepiimo obéma
komorami Parlamentu CR. Novela Ustavy, zahrnujici pfimou volbu prezidenta, fesila pravé jen
zpusob volby a moznosti kandidatury, nikoliv zménu pravomoci apod., coz postupné otevielo
diskuze o jejich posileni (napf. navrh Davida Ratha o ucinéni prezidenta vrcholnym orgédnem
vykonné moci, snémovni tisk ¢. 907/0) ¢i oslabeni (navrh Karoliny Peake o zruseni prezidentovy
pravomoci udélit amnestii, snémovni tisk €. 1075).

V roce 2015 byl podan navrh na novelu ustavniho zakona tykajici se neslucitelnosti nékterych
funkci (napf. poslanec a ¢len vlady), tzv. klouzavého mandatu, a nékterych pravomoci prezidenta.
Navrh ovSem ceka na prvni ¢teni v Poslanecké snémovné. Doposud probéhly jen tzv. kulaté stoly s
odborniky o revizi Ustavy CR.
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JUSTICNI SAMOSPRAVA

PiedloZime ndvrhy na ziizeni samospravy justice za ucelem zajisténi co nejvyssi nezavislosti,
efektivnosti a odpovédnosti soudniho rozhodovani.

Vladni koalice béhem svého mandatu justi¢ni samospravu neziidila. Doklada to piehled tiskt (zadat
vlada, do kolonky zastupce pak ,spravedinost*), které byly a jsou projednavany od zacatku
volebniho obdobi v Poslanecké snémovné. Ani jeden z nich pfisluSné upravy neobsahuje.

Béhem pracovni cesty do Brna v unoru letosniho roku ministr Chvojka uvedl, Ze ani neptedpoklada,
ze by se zfizeni justi¢ni samospravy v tomto obdobi podatilo. Vzhledem k blizkému terminu voleb
a faktu, Ze zadny ndvrh neni ani projednavan, je naprosto vylouceno, aby vlada tento sviyj slib
splnila.
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ZAKON O STATNIM ZASTUPITELSTVI

Prosadime novy zdkon o statnim zastupitelstvi, ktery zajisti nezavislost stdtnich zdstupcit pii
vySetiovani trestnych c¢inii, mj. stanovenim pevného funkcniho obdobi pro vedouci statni zastupce
a omezenim moznosti jejich odvolani na piesné stanovené diivody a na rozhodnuti nezavislého
karného sendtu. Soucdsti nové legislativy bude i vytvoieni systémovych a organizacnich
predpokladu pro specializaci v boji se zdavaZnou hospoddiskou a financéni kriminalitou a vSemi
podobami organizovaného zlocinu vietné korupce.

Tento slib vlady je hodnocen jako nesplnény, vlada sice predlozila poslanctim navrh, kterym dané
upravy hodlala zavést, ten ovSem za vice nez rok a Ctvrt neposunula ani do prvniho ¢teni v
Poslanecké snémovné.

Vlada na svém jednéani v dubnu 2016 schvalila navrh zdkona o statnim zastupitelstvi. Tento navrh v
sobé, budeme-li vychazet z divodové zpravy, upravuje nékolik zékladnich oblasti. Jednou z nich je
zruSeni vrchnich statnich zastupitelstvi a zfizeni specializovaného utvaru zamétujictho se na
nejtézsi majetkovou a hospodaiskou trestnou ¢innost a korupci.

Kromé této zmény struktury pak mé novela piinést i zmény pro samotné statni zastupce. Citujme
diivodovou zpravu:

»l...] postaveni vedoucich statnich zastupcu, u kterych je s ohledem na snahu o zvySeni jejich
nezavislosti, na snahu eliminovat riziko mozného vnéjsiho ovliviiovani zejména ze strany exekutivy
a na snahu o zajisténi transparentnosti jejich vybéru zavadeno funkcni obdobi vedoucich statnich
zastupci, povinna vybérova Fizeni a odvolatelnost vedoucich statnich zdstupcu pouze v ramci
karného T7izeni; zdroven dochdzii k zavedeni jejich karné odpovédnosti pro kdarné provineni
vedouciho statniho zastupce (odlisné od karného provinéni statniho zdstupce) .

Obsahové tedy navrh vychdzi ze zdvazku vlady. Problém nastavd v okamziku jeho prosazeni. Jak
jsme jiz uvedli vyse, vlada jej projednala v dubnu 2016. V ten samy mésic novela doputovala i do
Poslanecké snémovny, kde mél pokracovat legislativni proces. Od t¢ doby se vSak nestalo viibec
nic. Zékon je zaparkovdn ve Snémovné a ¢ekd na zahdjeni prvniho ¢teni. Je tedy zcela jasné, ze
navrh spadne s koncicim volebnim obdobim pod stil, fakticky jiz neni mozné jej dojednat. Zavazek
vlady v této véci tedy hodnotime jako nesplnény.
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PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA

Posilime roli mediacni a probacni sluZby p¥i vyuZivani alternativnich forem trestani a prisné
kontrole plnéni podminek podminéného propusténi, pomoc véziium pied propuSténim i pii
ndvratu do béZného Zivota v zajmu piedchazeni recidivy trestné ¢innosti.

Ministerstvo spravedlnosti neposililo roli Proba¢ni a mediaéni sluzby pfi vyuzivani alternativnich
trestu, slib vlady proto hodnotime jako nesplnény.

Pokud se podivame na zakonné postaveni Proba¢ni a mediacni sluzby, tak to je vymezeno v zakonu
257/2000 Sb. Za dobu fungovani této vlady nebyl zdkon nijak vyznamné novelizovan (jedina
drobna zména byla provedena v roce 2015, na pravomoce a postaveni probacnich ufednikli vSak
neméla zadny vliv).

DalSim zakonem, ktery upravuje postaveni probacnich ufednikd, je trestni zékonik. Konkrétné pak
jeho 3. oddil, ktery se zabyva dohledem. Ten (stejn¢ jako § 77 stejného zakona, ktery se dotyka
dané problematiky) nebyl béhem tohoto volebniho obdobi viibec novelizovan. K posileni postaveni
probacnich ufedniki tak nedoslo.

Jednim ze zékladnich tkolti Proba¢ni a mediacni sluzby je kontrola odsouzenych pfi vykonavani
tzv. alternativnich trest, tj. vSech trestiis vyjimkou trestu nepodminéného odnéti svobody.
Alternativni jsou proto, ze se na rozdil od nepodminéného trestu odnéti svobody nevykonavaji ve
véznicich a odsouzeny tak stravi sviij trest na svobod¢. Pocet udélenych alternativnich tresta rok od
roku roste, coz ukazuji i statistiky Probac¢ni a mediac¢ni sluzby.

Pocet udélenych alternativnich tresti

2013 13 553
2014 17 362
2015 17 868
2016 18 024

Zdroj: Statistiky Probacni a mediacni sluzby za jednotlivé roky, tabulka ¢. 5.

Mezi alternativni tresty patii od schvaleni nového trestniho zékoniku nové i trest domaciho vézeni,
jehoz kontrola mlze byt zajistovana také prostiednictvim tzv. elektronickych ndramku, které
umozinuji kontrolu pohybu odsouzené¢ho. Vlada Bohuslava Sobotky rozsifila moZznost
uziti elektronickych naramkii 1 na vazebné stihané, kontrolu plnéni jejich povinnosti by pak melo
vykonavat Ministerstvo spravedlnosti spolecné¢ s Probacni a mediacni sluzbou. Pfestoze podle
zakonl lze elektronické naramky pouzit, v praxi se az doposud neuzivaly, nebot” Ministerstvo
spravedlnosti vybralo jejich dodavatele az v Cervenci 2017 po opakovaném vybérovém fizeni.

Vzhledem k tomu, ze Probacni a mediac¢ni sluzba jiz predtim kontrolovala plnéni povinnosti
obvinénych propusténych z vazby na svobodu, vlada Bohuslava Sobotky jeji roli pfi vyuzivani
alternativnich trestli Zddnym opatienim neposilila.

Co se ty€e druhé ¢asti vyroku, vlada spustila pilotni projekt Proba¢ni diim, ktery by mél pomoci v
budoucnu propusténym véziiim vratit se do bézného Zivota. Tento program je cilen na pachatele s
vys$$im rizikem opakovani trestné ¢innosti po propusténi z véznice. Prvni proba¢ni dim byl zfizen v
roce 2015 v Ostravé, do programu se v roce 2016 zapojilo celkem 78 vézil. V loiiském roce
zéaroven Ministerstvo spravedlnosti oznamilo spole¢né s Proba¢ni a mediacni sluzbou plan zbudovat
v nasledujicich deviti letech na tizemi Ceské republiky dalsi étyti probaéni domy.
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Na pocatku roku 2016 predstavilo Ministerstvo spravedlnosti také novou Koncepci vézeiistvi do
roku 2025 (.docx), ve které je jedna kapitola vénovana resocializaci propusténych vézid. Mezi
nastroje slouzici k dosazeni cile patfi napi. rozsifeni dluhového poradenstvi ve véznicich ¢i
rekvalifikace vézit.
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ODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB

Zpiesnime a zprisnime zdakon o trestnéprdavni odpovédnosti pravnickych osob, aby obsahoval
v§echny hospodaiské trestné Ciny.

Novela zakona o trestni odpovédnosti rozsifila pocet trestnych Cind, kterych se pravnicka osoba
muze dopustit, na vSechny hospodaiské trestné Ciny s vyjimkou trestného ¢inu poruSeni predpist o
pravidlech hospodaiské soutéze, kde je trestni odpoveédnost pravnické osoby za urcitych podminek
vyloucena.

Trestni odpovédnost pravnickych osob je upravena v zdkoné o trestni odpovédnosti pravnickych
osob, ktery obsahuje seznam trestnych ¢inli, které pravnickd osoba nesmi spachat. Zbylych
trestnych ¢inl se tak dopustit miZze.

O jaké trestné¢ Ciny jde a jejich definici vSak nenalezneme v tomto zdkoné, nybrz v
trestnim zédkoniku, ktery obsahuje uplny seznam trestnych cint. Vycet hospodaiskych trestnych
¢inti pak nalezneme v § 233-271 trestniho zadkoniku.

Pfed nastupem Sobotkovy vlady se pravnickd osoba nesméla dopustit mnoha hospodaiskych
trestnych Cinti. Tento stav zménila az novela zdkona z roku 2016, kterd rozsifila trestni odpovédnost
pravnickych osob na vSechny hospodarské trestné Ciny s vyjimkou trestného ¢inu poruSeni predpisii
o pravidlech hospodarské soutéze, kde je jejich trestni odpovédnost =za urcitych
podminek vyloucena.

Vladni navrh pfitom nepocital ani s timto omezenim, omezeni trestni odpovédnosti pravnické osoby
v tomto piipadé pfinesl totiz pozménovaci navrh poslance Laudata schvaleny snémovnou.
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ZMENY V EXEKUCICH

Prosadime pravidla, ktera posili dozor soudu nad Cinnosti exekutorii a znemozini zneuZivdani
exekuci a vvmahani dluhi.

Soudy podle exeku¢niho fadu vykondvaji dva zékladni druhy dohledu nad c¢innosti exekutort.
Prvnim z nich je dohled obecny, vykonavany ptedsedou okresniho soudu, do jehoz obvodu je
exekutor jmenovan, spoc¢ivajici v provadéni pravidelnych kontrol exekutort a kontrol souladu jejich
¢innosti se zadkony a dalSimi pravnimi ptedpisy.

Druhym typem dohledu je pak dohled provadény tzv.exekuénim soudem, nebo-li soudem
ur¢enym k dohledu v konkrétni probihajici véci. Exeku¢ni soud se vétSinou nebude shodovat se
soudem vykonavajici obecny dohled, nebot” je na rozdil od prvniho pfipadu uréen mistem pobytu
dluznika.

Exeku¢ni soud hraje pti exekuci nckolik roli. Zaprvé na zadost exekutora nafizuje exekuci a
povefuje jej vedenim exekuce, ddle rozhoduje o pifipadném vylouceni exekutora, zatfeti pak v
ptipadé necinnosti exekutora mize rozhodovat o odkladu ¢i zastaveni exekuce.

Co se tyce slibu vlady spocivajicim v posileni dozoru soudtl nad ¢innosti exekutorti, soucasna vlada
doposud neptedlozila zadnou novelu exeku¢niho fadu feSici tuto problematiku. Vyjadiila pouze
souhlas k senatnimu navrhu novely exekué¢niho fadu, ktera by zavedla teritorialitu exekutord, podle
které by si véfitelé nemohli jako doposud k vymozeni své pohledavky vybrat jakéhokoliv exekutora
se sidlem v CR nezavisle na sidle exekutora, nybrz pouze takového, jehoz sidlo se nachazi v
soudnim obvodu dluznika (§ 28). Senatni navrh vsak jiz ptes dva roky lezi v Poslanecké snémovné.

Co se tyce druhé casti vyroku, vlada ani v tomto piipadé prozatim nepiedlozila Snémovné zadny
legislativni navrh. Ministerstvo spravedlnosti jako organ zabyvajici se touto problematikou
piedlozilo na vladni urovni dvé predlohy do pfipominkového fizeni, ani jedna z nich se vSak
prozatim nedostala na jednani vlady.

Navrh ministerstva spravedlnosti spo¢iva v nékolika Gpravach postupu pii vedeni exekuce, které
posiluji postaveni dluznikd. Mezi tyto kroky patii automatické spojeni dvou a vice exekuci
vedenych proti dluznikovi u jednoho exekutora ¢i povinnost exekutora zastavit exekuci v piipad¢,
ze bude alespon dva roky bezvysledna.
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REVIZE CIVILNIHO RIZENI

Provedeme revizi civilniho Fizeni a v ndvaznosti predloZime prdavni upravu zajistujici zrychleni
soudniho Fizeni.

Obcansky soudni tad, ktery upravuje postup pied soudy v piipadé sport vyplyvajicich ze
soukromého préava, byl v sou¢asném volebnim obdobi prozatim osmkrat novelizovéan, zadna z jeho
novel vSak nepiinesla novou komplexni tipravu civilniho fizeni.

Na vladni arovni pak ministryné¢ spravedlnosti Valkova v bieznu 2014 pro ucel vytvoieni nového
obcanského tadu ustavila komisi pro rekodifikaci civilniho prava procesniho a jmenovala soudce
Nejvyssiho soudu Fialu jejim pfedsedou. Jeji nastupce Robert Pelikdn vSak prestal s touto komisi
spolupracovat a v dubnu 2016 ziidil pro rekodifikaci civilniho procesniho prava pracovni
skupinu novou. Ta doposud nepublikovala zadné vysledky své ¢innosti.

Co se tycCe rychlosti soudniho fizeni, ministerstvo spravedlnosti zvefejnilo 17. srpna statistickou
zpravu o Ceském soudnictvi, kterd mj. obsahuje i tidaje o rychlosti soudniho fizeni. U civilniho
fizeni okresni soudy ve vyfizovani zalezitosti zrychlily podle statistiky v priméru o dvacet procent,
délka tizeni se pak zkratila z 427 na 344 dni.
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ROZSIRENI PRAVOMOCI NKU

PiedloZime ndvrh na rozSifeni pravomoci NejvysSiho kontrolniho uiadu tak, aby mohl
kontrolovat veskeré vydaje veiejnych rozpoctii pii soucasném odstranéni duplicit kontrolnich
systémii.

Vladda ve zminované oblasti predlozila hned néckolik legislativnich ndvrhi. Tyto navrhy pro
piehlednost rozdélme na dvé skupiny: prvni skupina navrhii se tyka rozsifeni ptasobnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, druhd pak kontroly nakladéni s vefejnymi prostiedky. Obé skupiny se pak
spolecné dopliuji, coz dokladaji i divodové zpravy nekterych navrhi.

Co se tye rozsifeni ptisobnosti NKU, vlada piedlozila snémovné celkem tii legislativni navrhy.
Vsechny ti maji stejny cil: oproti dosavadni ipravé by se kontrolni piisobnost NKU méla rozsifit z
majetku statu a statniho rozpoctu 1 na majetek vetejnych instituci, tzemné samospravnych celki a
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu nebo izemné samospravnych celki.

Prvnim z navrhi byla novela zdkona o NKU, provadéjici jiz o rok a pal diive poslanci
navrzenou novelu Ustavy CR. Oba navrhy prosly Poslaneckou snémovnou, jejich cestu viak
zastavil v kvétnu 2016 Senat, ktery novelu Ustavy neprojednal (¢imz ji vzhledem k procesu
schvalovani ustavnich zakond de facto zamitl) a novelu zakona o NKU zamitl. Vzhledem k
provézanosti obou navrhii pak Poslanecka snémovna Senatem vracenou novelu zakona o NKU
nepiijala.

Proces predloZeni zbylych dvou navrhi je pak podobny predchozi situaci, nebot’ vlada na konci
fijna 2016 piedlozila jak novelu Ustavy rozsitujici ptisobnost NKU, tak i novelu zékona o NKU.
Ob¢ novely se predchozim navrhim podobaji i obsahové, hlavni zména spo¢iva ve vynéti z
kontroly obci s po¢tem obyvatel do 10 000. Ani v tomto ptipadé vSak ob¢ novely nebudou tspésné
pfijaty, nebot’ se v soucasnosti nachazi v prvnim ¢teni v Poslanecké snémovné a vzhledem k
nedostatku Casu je jejich schvaleni vylouceno.

Druhou skupinu legislativnich navrhii tvoii navrhy tykajici se kontroly nakladani s vefejnymi
prostiedky, konkrétn€ ndvrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi a navrh zdkona ménici
nékteré dal§i zdkony v souvislosti s jeho pfijetim — oba piedlozené¢ vladou v prosinci 2016.
Jejich cilem je zjednoduSeni, sjednoceni a rozvoj stadvajiciho systému kontroly vefejnych financi a
zakotveni principu jednotného auditu.

Princip jednotného auditu spoc¢ivd v odstranéni zbyteCnych opakovanych kontrol, a to
prostfednictvim koordinace kontrolnich organi. Kontrolni organy by tak nové meély védét o
planovanych a jiz provedenych kontrolach urcitého subjektu a o jejich vysledcich, na zakladé ¢ehoz
by se méla duplicita kontrol zna¢n€ omezit.

Névrh déle definuje zodpovédnost konkrétnich orgdnti a osob za =zavedeni, udrZovania
zdokonalovani kontrolnich mechanismt a také zajist'uje nezavislost interniho auditu posilenim jeho
role a zfizenim novych vybori pro interni audit.

Jak jiz bylo vySe zminéno, ob¢ skupiny legislativnich navrhii spolu vzajemné souvisi a dopliiuji se.
Pravé Gasta duplicita kontrol mést a obci totiz vedla senatory k zamitnuti novely Ustavy a zédkona o
NKU rozifujici piisobnost NKU, nebot se obéavali daliiho navySeni administrativni zatéZe.
Ministerstvo financi pfitom zakon feSici tuto problematiku vlozilo do vnéjSiho ptfipominkového
fizeni jiz v listopadu 2014, po nedoporucujicim stanovisku Legislativni rady vlady v§ak muselo
navrh zakona pfepracovat. Soucasné znéni navrhu zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi se
momentalné nachazi v Senatu.
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Slib vlady Bohuslava Sobotky poklddame za nesplnény, nebot sice ptedlozila navrhy piredpisii
rozsifujici pravomoc NKU, zadny z nich vSak nebyl pfijat.

155



STANDARDY PRO NOMINACE

Zasadime se o vytvoieni zdavaznych standardii pro nominaci zdstupcui stitu do obchodnich
spolecnosti a statnich podnikii véetné stanoveni zdasad pro odmériovani jejich managementu.

Dne 17. bfezna 2014 byl zfizen Vladni vybor pro personalni nominace jako poradni organ vlady pro
posuzovani personalnich nominaci osob, které maji zastupovat stat v dozor¢ich radach obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu, statnich podnikli nebo narodniho podniku.

Clanek 3 statutu tohoto vyboru uvadi:

,,Clenové Vladniho vyboru se navrhuji tak, Ze 1 clena navrhuje piedsedaviady, 1 clena 1.
mistopredseda viady a ministr financi a 1 ¢lena mistopredseda viady pro védu, vyzkum a inovace
(...) Predsedou Viadniho vyboru je ten clen, ktery byl jmenovan na navrh predsedy viady. *

Realn¢ zde tedy ma kazda koali¢ni strana svého zastupce, nebot’ predsedou vlady je Bohuslav
Sobotka z CSSD, mistopfedsedou vlady a ministrem financi byl donedavna Andrej Babi z ANO a
mistopiedsedou vlddy pro védu, vyzkum a inovace je Pavel Bélobradek z KDU-CSL. Nelze tedy
fici, Ze se jedna o nezavisly expertni organ — jde o skupinu vybranou vladnimi stranami.

Doporuceni vladniho vyboru navic neni zavazné¢ — ministr se od né¢j mize odklonit, ackoliv musi
své odlisné stanovisko zdiivodnit. Vladni vybor byl zfizen jako docasny poradni orgén, jeZ ma byt v
budoucnu nahrazen tzv. nominaénim zékonem.

V roce 2016 byl podén vécny zamér zminéného zakona ministrem financi. Ten vlada schvalila na
svém jednani s tim, Ze ulozila BabiSovi, aby do konce roku zpracoval a piedlozil vladé finalni navrh
zékona. Babi§ navrh ptedlozil na jednani vlady v bieznu 2017, projednavani bylo odloZzeno na
duben. Behem zasedéani vlady 5. dubna 2017 pak kabinet ndvrh zamitl. Podpofilo jej pouhych Sest
¢lent vlady, dalSich devét se zdrzelo. Navrh tedy neprosel vladou a ,,spadl pod stl*; nova vladni
ptedloha jiz ptedloZzena nebyla.

V tnoru 2017 navrhli poslanci napfi¢ spektrem, zastoupeni mistopfedsedou snémovny za ANO
Radkem Vondrackem, zakonnou ptedlohu, kterd vychédzela z BabiSova vladniho névrhu. Vlada k
nému vyjadfila neutralni stanovisko, a to ve stejny den v bfeznu, kdy schvalila odloZeni Babisova
navrhu na dubnové jednani (viz vyse).

Poslanecky navrh se od svého ptedlozeni nedostal vitbec na potad schiize, nebylo zapocato ani
prvni ¢teni. Je tedy jisté, Ze do konce obdobi neprojde zadna legislativa, kterd by fteSila zavazné
standardy pro nominaci zastupcii statu do obchodnich spolecnosti a podnikl. Zavazek tedy
hodnotime jako nesplnény.
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WHISTLEBLOWERI

Smluvni strany se zavazuji prijmout legislativni ¥eSeni ochrany oznamovatelii korupce
(whistleblowern).

Navrh zdkona o ochran¢ oznamovatell trestnych ¢inii (whistleblowerti) ptedlozil jako poslanecky
navrh Andrej Babi§ 29. 4. 2016. Vlada vyjadrtila k ndvrhu neutralni stanovisko a Organiza¢ni vybor
ho doporucil projednat 1. 6. 2016. Stav k dnesnimu dni (20. 7. 2017) je, ze jest¢ neprobchlo ani
prvni ¢teni zakona.

DalSim pokusem o pfijeti pravni Upravy na ochranu oznamovatel korupce byl vladni navrh zakona
novelizujici obCansky soudni fad, ktery vlada ptredlozila Snémovné 17. 2. 2017. Ptedpoklad
ministra pro lidskd prava Chvojky byl, ze tato novela by mohla byt platna uz zacatkem roku 2018,
pokud by prosla Snémovnou, Senatem a podepsal by ji prezident. Prvni ¢teni probéhlo koncem
kvétna tohoto roku, ale bylo prerusené, dokud se nezacne jednat o zdkon¢, ktery predlozil Andrej
Babis.

Slib hodnotime jako nesplnény, protoZe uz neni ¢asov€ mozné, aby byly navrh zakona o ochrané
oznamovatell trestnych ¢inii a navrh novely obCanského soudniho fadu projednané.
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KONEC ANONYMITY PRIJEMCU DOTACI

Prosadime konec anonymity piijemci dotaci a spolecnosti obchodujicich se subjekty veiejné
spravy. Prdavnické osoby s anonymnimi vlastniky, které nerozkryji kompletni vlastnickou
strukturu, nebudou mit pristup k verejnym zakazkam, drobnym ndkupiim, dotacim, ndvratné
financéni vypomoci, uvéru z veiejného rozpoctu a majetku stitu, obce nebo kraje. Stejny
pozadavek bude uplatiiovdan i na jejich subdodavatele. Informace o vlastnické struktuie budou
ZpFistupnény veiejnosti s vyjimkou zakonem stanovenych omezeni.

Problematiku rozkryvani nejasné vlastnické struktury zCasti feSi zakon o zadavani vetejnych
zakédzek a novela zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti a
financovani terorismu.

Podle zakona o zadavani vefejnych zakazek, u¢inného od fijna 2016, musi vitézny uchazec
vzdy dolozit vlastnickou strukturu. Pokud na zdklad¢ piedlozenych dokladli zadavatel zjisti
existenci stietu zajmu, vitézného uchazece ze zakazky vylouci. Zakon uvadi vycet dokladli nutnych
k prokazani skute¢ného majitele uchazece.

V novele zakona o opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti s t¢innosti od roku 2017
jsou uvedeny definice a feSeni rozkryvani vlastnické struktury. Novela zédkona definuje skutecného
majitele, jehoZ totoznost je v nékterych ptipadech povinna zjistit povinné osoba.

Novela zakona o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob zavadi od roku 2018 evidenci
udajl o skute¢nych majitelich. Stanovuje udaje o skutecném majiteli pravnické osoby, jez maji byt
povinn¢ zapisovany do evidence skuteCnych majiteld. Zavedeni evidence znamena konec
anonymity vlastnikli spolecnosti. Evidence nebude vetejna, dalkovy piistup do ni bude mit
vymezeny okruh statnich organd.

Problematika samotného zakazu obchodovani statu se spoleCnostmi s nejasnymi vlastniky bude
podle Akéniho planu boje s korupei na rok 2016 feSena az ve spojitosti se spole¢nou upravou v
ramci Evropské unie, u niz se predpoklada ptijeti v roce 2018. Ak¢ni plan boje s korupci 2017 v
této souvislosti nepfinesl zddné nové informace.

Slib hodnotime jako nesplnény. Zavedenim evidence skutecnych majiteld sice skon¢i anonymita
vlastniktli spolecnosti, ve véci zdkazu obchodovani statu se spole¢nostmi s nejasnymi vlastniky vSak
— s vyjimkou zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ktery takové korporace z vetfejnych zakazek
vylucuje — nebylo pfijato zadné opatieni, jez by tyto spolecnosti z obchodovani se statem vyloucily.
Evidence skutecnych majiteli navic nebude — v rozporu s vladnim prohlasenim — vetejné dostupna.
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OMBUDSMAN/DISKRIMINACE

Viada posili pravni moZnosti obrany proti diskriminaci a pravomoc veiejného ochrdnce prav
navrhovat ruSeni protiustavnich zakonii.

Vlada, jmenovité tehdej$i ministr pro lidska prava Jiii Dienstbier (CSSD), skute¢né podala navrh
zékona, ktery by rozSifoval pravomoci ombudsmana, a to vcetné moznosti navrhovat ruseni
protitstavnich zakond. Tento by znamenal také posileni pravomoci ombudsmana v oblasti pravni
ochrany proti diskriminaci. Novela byla podana do Poslanecké snémovny uz v lednu roku 2015, od
té doby vSak bylo prosazeni zakona provazeno fadou komplikaci - ndvrh totiz nebyl ptili§ popularni
nejen mezi opozici, nybrz ani mezi koali¢nimi poslanci.

Tento navrh zédkona prosSel prvnim i druhym c¢tenim (ke kterému vsSak doslo az o vice nez rok
pozdéji, a to v dubnu 2016) s pozménovacimi navrhy. Jeho tfeti ¢teni 27. 5. 2016 bylo pferuseno a
navrh byl pfi dalSim hlasovani vracen k opakovanému druhému ¢teni, kde k nému byly ptidany
dalsi pozménovaci navrhy, nacez se na zacatku roku 2017 vlada rozhodla zadkon vzit zpét.

Ke stazeni zakona doslo dle ministra pro lidska prava Jana Chvojky kvili nesouhlasu poslanct
s kliCovymi pasdzemi zdkona a také kvili tomu, ze naopak hrozilo schvéleni pozménovacich

navrha, které podle néj byly nesmysIné. Navrh byl tedy na zaklad¢ usneseni vlady vzat zpét.

Misto tohoto zdkona rozhodla vlada o podani navrhu zakona, ktery by fesil jen prava zdravotné
postizenych.
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Vnitrni bezpe€nost a obranyschopnost zemé

NABOR POLICISTU

Nastartujeme ndbor policistit s cilem ziskat kvalitni lidi a prFekonat generacni a odbornou
diskontinuitu v policejnich sborech.

Jak dokladaji data samotné Policie CR, béhem vlady Bohuslava Sobotky (mezi lednem 2014 a
lednem 2017) doslo k néartstu poctu piislusnikii policie o 1635 osob - z ptivodnich 38 754 policistd
na aktudlnich 40 389 policistt.

Pocty policisti v letech 2010-2017

38 363

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Source: Policie CR Created with Datawrapper
Vlada také ptijimala koncepcni dokumenty, ve kterych pocitala s dal§im narGstem poctu policisti.

V &ervnu 2017 schvélila vlada dokument Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020, v
némz je navrhovano posilit policii 0 4000 policisti béhem obdobi 2016-2020. Detailni rozmisténi
nové pfijatych policistl bylo pfedlozeno v materialu Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016 —
2020. Tento materidl byl sice v fijnu 2015 schvalen Bezpecnostni radou statu, ale vlada jej v
¢ervnu 2016 na svém jednani neschvalila, jeho projednavani bylo odlozeno.

Pfred rokem 2016, kdy nebyla v platnosti soucasna koncepce rozvoje policie, dochazelo k
persondlnimu posileni Policie CR i piesto, Ze nebyly stanoveny nebo navrhnuty konkrétni poéty
novych policistll. Pro rok 2016 koncepce navrhovala posilit policii o 850 novych policisti, coz se
nepodafilo, nebot” ke konci roku 2016 ztstalo neobsazenych 61 mist.

Navzdory této skute¢nosti hodnotime tento slib Sobotkovy vlady jako splnény, protoze skute¢né
dochazi k nabirani novych policistii a podetni stavy Policie CR se zvysuji. Vlada navic schvalila
Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020, ktera obsahuje navrh posilit policii o 4000 novych
policisti. Ackoliv se v roce 2016 nepodafilo rozsifit policejni fady o navrhovanych 850 novych
policistl, pocetni stavy policisti byly opravdu posileny.
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FOND ZABRANY SKOD

Zachovame finanéni prostiedky ziskané diky zméné zikona o pojistovnictvi pro HZS CR nad
ramec jejich standardniho rozpoctu (fond zabrany Skod a platby za vyjezdy k dopravnim
nehodam).

V roce 2013 byl pfijat zakon o pojistovnictvi, ktery uklada pojistovnam odvadét 3 % z povinného
ruc¢eni do Fondu zdbrany Skod. Tento fond financuje integrovany zachranny systém (15 % z fondu)
a také prevenci pro bezpe¢ny provoz na silnici (15 %). Zbylych 10 % se rozdéluje dle uvéazeni a
potieby.

Hasi¢ské zachranné sbory Ceské republiky z toho fondu kazdy rok dostanou pies 60 %, z toho 20 %
pro SDH CR a 40 % pro HZS CR. Tyto finance jsou vét§inou vyuzity pro nakup novych vozidel a
techniky. Kazdy rok je celkova &astka Fondu zabrany $kod zhruba 600 miliont korun. HZS CR tak
diky tomuto systému dostava skoro 400 miliént rocné€ nad ramec svého rozpoctu.

Stejny zékon také upravuje thradu nékladii na vyjezd. Suma se vymétuje dle pausalni castky 5600
K¢/h. Tato Castka se plati v pripadé, Ze HS vyjede k dopravni nehodé¢, k piipadu, ktery byl umyslné
zpusoben, nebo kvuli faleSné zpraveé. Dané penize pak jdou pfimo do rozpoctu dan¢ho HS, jenz
k ptipadu vyjel.

Zakon se béhem soucasné vlady neménil. Dle zprav o ¢innosti za roky 2013 (.pdf, str. 152) a 2015
si HZS CR polepsily zhruba o 990 miliont, a tak slibené penize hasi¢skym sbortim opravdu zistaly.
Dodejme nicméné, ze Nejvyssi kontrolni Gfad ve svém nalezu z roku 2015 konstatoval, Ze hasici
necerpaji maximalni moznou castku, kterou by cCerpat mohli. A to zejména s ohledem na
nejednoznacnost legislativy.
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PRESCASY POLICISTU

Prosadime systémovou zménu v proplaceni piescasii tak, aby se povinnost slouZit ro¢né 150
hodin bez naroku na odménu ¢i nahradni volno vztahovala jen na zakonem vyhldSené krizové
stavy a mimoidadné uddlosti (povodné, teroristické hrozby atd.).

Povinnost slouzit roén¢ 150 hodin plati podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnikti bezpecnostnich sborti pro piislusniky bezpecnostnich sbort, a to bez naroku na odménu
¢i néhradni volno. Pokud pocet hodin nepiekroci stanoveny limit 150 hodin ro¢né&, berou se tyto
hodiny jako soucast sluzebniho poméru.

Bezpeénostnim sborem se podle tohoto zakona rozumi Policie Ceské republiky, Hasidsky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézetiska sluzba Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni
styky a informace.

V tnoru 2017 vlada piedlozila Poslanecké snémovné névrh novely zédkona o sluzebnim poméru
pfislusnikit bezpecnostnich sbort, ktery poslanci schvalili v ¢ervnu 2017. Nasledné tento navrh
zékona odsouhlasil Senat a podepsal jej prezident. Novela zakona bude u¢inna od ledna 2018.

Novela zakona odstraniuje povinnost prislusnikii bezpecnostnich sborii slouzit rocné 150 hodin bez
naroku na odménu ¢i nédhradni volno, s vyjimkou v podob¢ vyhlaSenych krizovych stavii. Pouze pfi
krizovém stavu budou muset ¢lenové bezpecnostnich sbort slouzit bez naroku na odménu nebo
nahradni volno. Za normalnich okolnosti, kdy nebude vyhlasen krizovy stav, budou mit prescasy
propléacené, ptipadné budou narokovat nahradni volno.
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DOBROVOLNI HASICI

Legislativné a organizacné doieSime zapojovdani dobrovolnikii do SirSiho spektra aktivit v
bezpecnostni oblasti (dobrovolni hasici) tak, aby na tuto aktivitu nedopldcel ani zaméstnanec-
dobrovolnik, ani jeho zaméstnavatel.

Je tieba fici, ze vlada v roce 2016 podpofila dobrovolné hasi¢e novym dotaénim programem, témet
400 milioni bylo uvolnéno na ndakup dopravnich automobili a na vystavbu nebo rekonstrukci
pozarnich zbrojnic jednotek Sbori dobrovolnych hasicii obci. Slibila také mnozstvi dalSich krokd,
které by mély dobrovolnické sbory podpofiit. S tim se ovSem dobrovolni hasi¢i nespokojili a
zadali také ulevy od zaméstnavateli a zjednoduSeni procesu ziskéani fidicského prikazu na velka
auta.

Pokud jde o uvolnovani ze zaméstnani, to je v soucasné dob¢ piinejmensim legislativné oSetfeno §
200 zakoniku prace. Zaméstnavatel sice musi dobrovolnika uvolnit bez néhrady, tu ovSem podle
jiného zakona nahrazuje v plné mite obec. To vSak neni dilem soucasné vlady. Stejné tak neni jejim
pfi¢inénim, Zze za pracovni uraz vzniknuvs$i pifi takové akci nese odpovédnost obec, kde je
dobrovolny sbor zfizen, a ta také plati ndhradu.

Po ptedeslych slibech vSak nésledovalo pfiznani 100% nahrady dobrovolnym hasi¢lim, jejichz
nemocenskd ma pavod praveé v téchto verejné prospésnych aktivitach. Zajistila to novela zakona o
nemocenském pojisténi, zdkon z 19. dubna 2017 vstoupi v u€innost v inoru 2018. Druhy odstavec
paragrafu 29, ktery nés zajima ptredevsim, pfirkl novele jiz pavodni navrh (bod 9 Casti prvni). Navrh
byl ptedloZzen ministerstvem prace a socidlnich véci a naSel podporu napiic Poslaneckou
snémovnou mimo strany TOP 09 a ODS.

K tomuto ovSem ptedlozila obsahl¢ vytky Komora veliteli jednotek dobrovolnych hasici,
pfedevsim pak k tomu, Ze pfiznani ndhrady neni zménou oproti dfivéjsi upravé, pfiCemz piinosem
by bylo pfitknout hasicim privilegované ndhrady zejména v pocatku nemocenské. Dosud totiz
pozivaji po dobu prvnich 14 dnti (bez prvnich 3 dnil) stejné ndhrady mzdy nebo platu jako jini
zaméstnanci, a to ve vysi 60 % primérného vydelku, kdy se zapocitavaji jen pracovni dny. Tento
stav Komote veliteld nevyhovuje. Stejné tak apeluje i na to, ze stdle existuje nerovnost mezi
jednorazovym odskodnénim za poSkozené zdravi pro dobrovolné hasice a hasice z povolani.

I ptes tyto vytky je ovSem ziejmé, ze vladni koalice podnikla kroky k feSeni dané¢ho problému, jak
se zavazala.
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ROZPOCET A PERSONALIE ARMADY

Stabilizujeme rozpoctovou a persondlni situaci Armddy CR.

Vlada od svého nastupu v roce 2014 do rozpoctové kapitoly ministerstva obrany postupné ptidavala
veétsi objem prostifedki (v absolutnich ¢islech). V poméru k HDP, coz je indikator pouzivany
smérem k zdvazku k NATO, koalice fakticky zastavila dlouholety propad.

Vydaje na obranu (v % HDP)

1:29 1,17
’ 1,10 1,08
1,06 0,91 0,96 1,01

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Source: Ministerstvo obrany CR Created with Datawrapper
Kabinet pfijal rovnéz Koncepci vystavby armady CR, ktera poéita s dals§im zvySovanim vydaji na
obranu v budoucich letech (str. 27). Zda ovSem bude tohoto zvySeni dosaZeno, neni v soucasnosti
Jisté.

Vyvoj poétu vojaki z povolani

21 011 20 864

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Source: Armada Ceské republiky Created with Datawrapper

Stran personalni situace vychdzime z vyvoje poctu vojakt (i dalSich zaméstnancil) v resortu
ministerstva obrany.

Vldda ve véci stabilizace poctu vojaku fakticky kopirovala stav u obrannych vydaji, kdy
dlouhodobé;jsi propad zastavila a lehce pootocila trend. Slib tedy hodnotime jako splnény.
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VZDUSNY PROSTOR CR

Zavazujeme se zajistit ochranu i obranu vidu$ného prostoru Ceské republiky vlastnimi
prostiedky.

Vojenské letectvo je organizovano v ramci Armady Ceské republiky ve Vzdu$nych silach ACR.
Ceska republika jako takové si pak zajistuje ochranu a obranu svého vzdusného prostoru vlastnimi
silami, v tomto ptipadé jednotkami spadajicimi pod Velitelstvi Vzdusnych sil ACR. V souéasnosti
tvoti hlavni silu 35 bojovych letadel typu JAS-39 (14 kusit) a L-159 (21 kusit). Rovnéz se disponuje
17 bojovymi vrtulniky typti Mi-24 a Mi-35.

o

Zdroj: Armadni noviny

Protivzdusnou obranu zajistuje 25. protiletadlovy raketovy pluk, jehoZ dnes jiz zastaraly raketovy
systém 2K12 KUB by mél byt zcela nahrazen za moderngj$i. V soucasnosti probihaji uvodni
zadavaci prace na projekt jeho vymeény.

Pokud jde o udrzeni této schopnosti, tak je aktudlné zminovana i do budoucnosti jako zasadni ve
strategickych materidlech ACR. V dokumentu schvalené Koncepce vystavby ACR do roku 2025 je
role letectva zmiflovana takto:

., Takticke letectvo, jako soucast bojovych sil k udrzeni vzdusné nadvlady, zajisti schopnost obrany
vzdusného prostoru CR v ramci integrovaného systému protivzdusné a protiraketové obrany NATO
(NATINAMDS), néarodniho posilového systému protivzdusné obrany CR a pFimou leteckou podporu
ukolovych uskupeni pozemnich sil ve dne i v noci.

Slib povazujeme za splnény, 1 kdyZ je nutné podotknout, Ze ochrana vzdusného prostoru je sice v
prvni fadé v gesci CR, ale vzhledem k Clenstvi v NATO je CR zapojena také do projektu spolecné
ochrany vzdusného prostoru aliance, tedy Integrated Air and Missile Defence (NIAMD).

Tento systém umoziiuje vyuzit k ochrané vzdusného prostoru i ostatni vzdusné sily ¢lenskych stat
aliance. V neposledni fad¢ je tieba také pfipomenout dohodu z let 2016-2017 o spole¢né ochrané
vzduiného prostoru mezi Ceskou republikou a Slovenskem, kterd umoziiuje pfimy zasah smluvnich
stran na uzemi souseda pfi ochran¢ vzdusného prostoru, jako by se jednalo o vzdusné sily domaciho
statu.
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OBRANNE KONCEPCE

Ministerstvo obrany predloZi dva zdakladni koncepcni materidly: Dlouhodoby vyhled pro obranu
2030 a Koncepce vystavby Armady CR.

Dokument Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 je vysledkem spolecné prace Sekce obranné
politiky a strategie Ministerstva obrany (MO) a Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii Univerzity obrany. Material nejprve 23. 3. 2015 projednala Bezpecnostni rada statu (BRS),
kterd téhoz dne vydala usneseni ¢. 2, kde konstatuje, Ze dokument bere na védomi a uklada
ministrovi obrany povinnost (Martin Stropnicky) ptedlozit ho do mezirezortniho pfipominkového
fizeni a nasledné na schiizi Vlady CR.

Vlada dokument schvalila na své schlizi dne 15. 6. 2015 usnesenim ¢. 466. Zminéné usneseni také
ulozilo ministrovi obrany ,,... zajistit postupné napliiovani politicko - vojenskych ambici Ceské
republiky v souladu s Dlouhodobym vyhledem pro obranu 2030.*

Obsahem dokumentu je analyza vyvoje bezpecnostniho prostiedi v nasledujicich dvou dekadach a
identifikace bezpe¢nostnich hrozeb, kterym pravdépodobné budou CR i jeji spojenci &elit. Jak
seuvadi ve zminéném dokumentu, jednd se napiiklad o hrozbu pfiStich migracnich vin,
nerovnomérného demografického vyvoje, riistu poptavky po strategickych surovinach nebo ristu
vlivu teroristickych skupin, organizovaného zloc¢inu a dalSich nestatnich aktéra.

Material také pocita s ristem rozpoctu na obranu. Ministr obrany Stropnicky k nému tekl: ,,Tento
strategicky dokument urcuje zakladni smer, kterym by se mély rozvijet vojenské schopnosti nasi
armady.* Vyhled tvoii ramec pro jiny material, a to Koncepci vystavby Armady CR 2025.

Dokument Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025 vznikl z iniciativy ministra obrany
Stropnického. Ten v dubnu 2015 pro CT uvedl, Ze podobny koncepcni materidl resortu dlouhodobé
schazel. Koncepce ma pfispét k realizaci rdmce stanoveného Dlouhodobym vyhledem pro obranu
2030.

Vlada dokument schvdlila na svém zaseddni z prosince 2015 usnesenim ¢. 1094. Timto usnesenim
také ulozila ministrovi Stropnickému zajistit postupné praktické naplnovani dokumentu tak, aby
Armada CR byla schopna plnit v§echny své tkoly a zavazky.

Koncepce se zabyva analyzou soudasného stavu Armady CR a identifikuje, jak by mé&la vypadat po
prevedeni do praxe, véetné veleni a fizeni Armady CR a jejich bojovych technologii. Koncepce téz
uvadi silné a slabé stranky soucasného stavu Armady CR.Jednim z cili koncepce je také
modernizace pozemnich i vzdusnych sil.
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ZAKON O ZAHRANICNI SLUZBE

Vidda bude aktualizovat stivajici Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky a v ndvaznosti na
zakon o statni sluzbé piipravi zakon o zahranicni sluzbé.

Novéa Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky byla vladou CR schvélena v ervenci 2015 a
zakon o zahrani¢ni sluzbé je v platnosti od kvétna 2017.

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky piedstavuje zakladni ramec pro uskute&iovéani
zahrani¢népolitickych zajmt CR. Posledni verze tohoto dokumentu, ktera byla schvalena 13.
cervence 2015, definuje tfi globéalni cile (bezpe€nost, prosperita a udrzitelny rozvoj, lidska
distojnost véetné lidskych prav) a dva narodni cile (sluzba ob&aniim, dobré jméno CR). Souéasti
koncepce je také teritoridlni zaméteni Ceské zahrani¢ni politiky, tedy jeji podoba ve vztahu
k jednotlivym svétovym regioniim. Hlavni koordina¢ni tloha pii provadéni koncepce nalezi
ministerstvu zahrani¢nich véci (MZV).

Dokument navazuje na ptredchozi koncepci zahrani¢ni politiky z roku 2011 a zohlediiuje promény
mezinarodniho prostfedi, k nimz od té doby doslo. Nova verze tak napiiklad zmifluje destabilizaci
evropské bezpec¢nostni architektury ze strany Ruska.

Zakon ¢. 150/2017 Sb., zdkon o zahrani¢ni sluzbé, je v platnosti od kvétna 2017 a u¢inny od 1.
cervence 2017. Zakon upravuje zejména konzularni sluzby, které ceskym obcaniim poskytuji
zastupitelské ufady v zahranic¢i, a prdva a povinnosti pracovniki MZV, vzhledem k specifickému
charakteru prace na MZV postavenému na stfidani vykonu sluzby v uGstfedi a v zahrani¢i. Déle
vymezuje zakladni pojmy a zasady vykonu zahrani¢ni sluzby nebo radmec spoluprace MZV s jinymi
subjekty.

Smyslem tohoto zdkona, ktery rovnéz zapracovava evropskou smérnici ¢. 2015/637, je nastaveni
stabilnich podminek pro fadné fungovani zahrani¢ni sluzby.
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ZAHRANICNI MISE

Viada bude aktivné piispivat do zahraniénich operaci NATO, Evropské unie a OSN, které budou
vybaveny odpovidajicim manddatem a budou v souladu s definovanymi bezpecnostnimi a
obrannymi zdajmy Ceské republiky a zavazky Ceské republiky v NATO a Evropské unii.

Ceska republika vysila vojaky do zahrani¢nich misi NATO, EU i OSN v souladu s definovanymi
bezpecnostnimi zajmy.

Zéakladnim dokumentem bezpecnostni politiky CR je Bezpeénostni strategie CR, ktera byla
naposledy aktualizovana v roce 2015. Za zakladni vychodiska pro zajiSténi obrany a bezpecnosti
zem¢ povazuje strategie aktivni Clenstvi v NATO, rozvoj schopnosti EU a spolupraci s
partnerskymi zemémi.

V ramci EU piispiva CR do EU Battlegroups (EU BG), coZ jsou bojové skupiny slozené z armad
nékolika clenskych stath, které po dobu ptil roku drzi pohotovost pro piipad krize ohrozujici
bezpeénostni zajmy EU. Cesti vojaci byli v prvni poloving roku 2016 soudasti V4 EU BG, v druhé
poloviné roku se zapojili do EU BG pod vedenim Némecka. Dalsi EU BG s tcasti CR je planovana
na rok 2019, kdy by méla byt opét tvofena zemémi V4. V ramci NATO pak funguji Sily rychlé
reakce NATO (NATO Response Force, NRF), jednotky tvofené vice narody pro piipad nutnosti
okamzitého zasahu kdekoliv na svété. CR pro NRF vyéleiuje vojaky kazdoroéné a napiiklad v roce
2016 se jednalo o 816 vojaka.

Od roku 2014 probéhly za ucelem ochrany vzduSného prostoru clenského statu NATO tii
zahrani¢ni mise na Islandu, kam bylo dohromady vyslano ptes 200 vojakt, jedna zahrani¢ni mise
v Turecku, kde vramci operace Active Fence zajiStovala skupina sedmi ceskych vojak
komunikaci s opera¢nim velitelstvim NATO, a na tzemi Irdku plisobil v rdmci operace Inherent
Resolve polni chirurgicky tym.

Co se tyte aktualn& probihajicich misi, CR vysila vojaky v ramci misi EU na tizemi Bosny a
Hercegoviny, Somalska, Mali a od roku 2015 také Italie. V souladu se zavazky NATO plisobi Cesti
vojaci v soucasné dob¢ také v Afganistanu, Kosovu a v ramci misi OSN v Izraeli a Mali. Na uzemi
Iraku pisobi letecky poradni tym v ramci operace Inherent Resolve vedené USA. Na zadost Egypta
a mezinarodni organizace dohlizejici na dodrzovani bezpecnostnich podminek mirové dohody mezi
Egyptem a Izraeclem jsou vojaci zapojeni i1 do operace MFO na Sinaji. V cCervenci
2017 schvalila Poslaneckd snémovna puisobeni ¢eskych vojakti v Polsku a Pobalti v rdmci tzv.
alian¢ni predsunuté ptitomnosti, které vychéazi z rozhodnuti VarSavského summitu NATO.

Kromé toho se CR ucastni také pozorovatelskych misi. V obdobi od roku 2014 pisobi vojensti

pozorovatelé ACR v mirovych misich OSN v Kongu, Kosovu, Afganistainu a Stfedoafrické
republice.
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EKONOMICKA DIPLOMACIE

Viada bude klist duraz i na ekonomickou diplomacii. Ministerstvo zahranicnich véci a
Ministerstvo priumyslu a obchodu zpracuji jeji koncepci, kterou budou spolecné uskutecriovat a
kterd zahrne i soukromy sektor.

Ekonomické diplomacie byla podpotena dohodou uzavienou mezi ministerstvem zahrani¢nich véci
(MZV) a ministerstvem prumyslu a obchodu (MPO); probéhla také aktualizace Exportni strategie
CR, ktera je zakladnim ramcem proexportni politiky.

Vroce 2014 byla podepsdna Rdmcova dohoda mezi MZV a MPO o zéasadach spoluprice pfi
zajistovani podpory exportu a ekonomické diplomacie Ceské republiky. Dohoda stanovuje zéklady
systému podpory exportu a ekonomické diplomacie a jasné rozd€luje kompetence obou ministerstev
v této oblasti.

Déle doslo k aktualizaci Exportni strategie Ceské republiky 2012—-2020, kterou vlada CR schvalila
v roce 2016. Predkladal ji ministr primyslu a obchodu ve spolupraci s ministrem zahrani¢i. Nova
verze mimo jiné zdiraziuje potfebu tésnéjsi spoluprace zainteresovanych ministerstev tak, aby byly
proexportni Cinnosti koordinovany efektivné podle aktualnich potieb podnika, a predpoklada
pribéznou komunikaci s firemnimi reprezentacemi.

Ekonomické diplomacie je novée také explicitn€ uvedena (na str. 7) jako jeden z nastrojii zahrani¢ni
politiky v Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky, ktera byla aktualizovana v roce 2015.

MZV kazdoro¢né zastfeSuje projekty na podporu ekonomické diplomacie, napiiklad v podobé
podnikatelskych misi, uCasti na vystavach a veletrzich nebo kulatych stolt. V roce 2017 bylo po
prvni vyzve k realizaci doporuceno 240 projektti, na které bylo ptidéleno vice nez 35 milioni K¢,
po druhé vyzvé pribylo dalSich 45 projektt. V oblasti podnikatelskych misi se mimo téch velkych,
které probihaji za ticasti nejvyssi politické reprezentace, nové poradaji sektorové obchodni mise,
zamétené na sektory, v nichz maji ¢eské podniky nejveétsi Sanci uspét.
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Caste¢né splnény sliby|

KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB

Vliada piedloZi navrh zdakona, ktery stanovi rozsah a zpiisob kontroly zpravodajskych sluZeb
Parlamentem CR. Zikon bude vychdzet ze zdsady, ¥e parlamentni kontrole musi podléhat
v§echny zpravodajské sluzby Ceské republiky. Zdikon zavede dvoustupiiovy systém kontroly, proto
bude kromé ziizeni kontrolnich orgdnii v Poslanecké snémovné CR ziizen i od Parlamentu CR
odvozeny expertni kontrolni organ sloZeny z divéryhodnych, bezpecnostné provéienych a
vei‘ejnosti respektovanych obcanii.

Vlada predlozila Poslanecké snémovné novelu zékona o zpravodajskych sluzbach 30. ¢ervna 2016.

Novela pfinasi oproti soucasné situaci nékolik zmén. Prvni z nich je zfizeni zvlastniho kontrolniho
organu Poslanecké snémovny, ktery méa kontrolovat ¢innost Ufadu pro zahrani¢ni styky a
informace. Obdobné organy jiz existuji pro ostatni dvé zpravodajské¢ sluzby -
Bezpecnostni informacni sluzbu a Vojenské zpravodajstvi. Ztizenim tohoto organu se tak naplni
slib vlady, aby parlamentni kontrole podléhaly viechny zpravodajské sluzby CR.

Druhou vyznamnou novinkou je ziizeni Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb CR.
Tento orgdn ma mit za kol vykonavat kontrolu zakonnosti ¢innosti zpravodajskych sluzeb vcetné
kontroly dodrzovéani zakladnich prav a svobod. Novela zaroveii obsahuje pozadavky na cleny
organu, kterych ma byt pét.

Obé novinky pak souvisi 1 s novinkou tfeti, kterou je zavedeni dvojiroviiového systému kontroly
zpravodajskych sluzeb. Prvni uroven se ma sestavat z kontrolnich orgdni Snémovny pro kazdou
zpravodajskou sluzbu zvlast, druhou uroven pak ma tvofit organ nezavislé kontroly. Ten vSak bude
moci provadét kontroly pouze na zéklad€ podnétu jednoho z kontrolnich organii Snémovny, sam ze
sv¢ vlastni iniciativy tak ¢init nebude moci.

Po projednani v Senatu, ktery ji opatfil pozméinovacimi navrhy, se novela aktualné¢ nachéazi v

Poslanecké snémovné, kde ¢eka na findlni projednani. Slib tedy hodnotime jako ¢astecné splnény,
vlada totiz danou legislativu skute¢né predlozila, k jejimu pfijeti ovSem prozatim nedoslo.
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PLATY BEZPECNOSTNiICH SBORU

Mzdové prostiredky (pro bezp. sbory - pozn. Demagog.cz), které Skrtla predchozi vidada, nalezneme
v uspordch v rezortu vnitra.

Platové tarify pro piislusniky bezpecnostnich slozek se opravdu za vlady Bohuslava Sobotky
zvysily, ato od 1. 7. 2017 o 10 %. To vyrovnava snizeni plati bezpecnostnich slozek za vlady Petra
Necase. Ministerstvo vnitra uvadi, Ze platy v ramci Uspor klesly v roce 2011 o 10 %.

Celkem toto zvySeni vyslo danové poplatniky na 1,6 miliardy korun. 600 miliond, jak uvadi s
odvolanim na vyjadfeni ministrd vnitra a financi Ceska televize, nasel samotny Chovanciiv resort,
zbytek pak vlada pokryla z dalSich kapitol statniho rozpoctu. Z tohoto divodu hodnotime slib jako
castecné splnény. Koalice totiz skutecné zvysila mzdy, jak se zavéazala, penize na tento krok vSak
nepochazely vyhradné€ z rozpo¢tu ministerstva vnitra.
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Nesplnéné slib

OBECNI A MESTSKA POLICIE

Provedeme komplexni novelu zakona o obecni a méstské policii. Obecni a méstska policie by
fakticky neméla nahrazovat funkci Policie CR a méla by se vice zaméfovat na bezpecnostni
specifika mést a obci.

Vlada predlozila navrh novely zakona o obecné policii v prosinci 2015. O komplexni novelu
z4sadn& upravujici postaveni obecni a méstské policie a jejich postaveni vii¢i Policii CR se viak
nejedna. To potvrzuje 1 diivodova zprava k samotné novele, podle které nebyla ,, identifikovana
potreba provedeni zasadnich koncepcnich zmén v dosavadnim modelu fungovini obecnich
policii. “ DalSim argumentem pro toto tvrzeni je pak vybér predkladané varianty zékona, kdy pouha
dil¢i varianta novely dostala ptednost pted variantou nové upravujici celou koncepci obecni policie.

VIadni navrh novely tak obsahuje pouze dil¢i upravy slouzici ke zptehlednéni postaveni a
pravomoci obecni policie. Obecni policie by podle vladniho ndvrhu mohla nové vyzadovat
poskytnuti udaji o spachanych ptestupcich z vétsiho poctu evidenci nez doposud ¢i predvést osobu
na sluZebnu Policie CR i mimo tizemi své obce. Dal$i ustanoveni se tykaji nové Gpravy piedpokladi
k vykonu funkce straznika, pficemz jednou z novinek je snizeni véku z 21 na 18 let, a také
prestupkil souvisejicich s uZitim stejnokroje nebo oznaceni vozidla obecni policie. Zadné komplexni
upravy postaveni obecni policie ve vladnim navrhu vSak nenalezneme.

Névrh proSel Poslaneckou snémovnou, pficemz plvodni vladni navrh doznal ve Snémovné
znacnych zmén, nebot” se z(zil pouze na upravu piedpokladii k vykonu funkce straznika a upravu
vefejnopravnich smluv, na zéklad¢é nichz jedna obec propijcuje druhé obci, kterd obecni policii
neziidila, vlastni obecni policii k provedeni urCitych kol (napt. kontroly potfadani koncertii ¢i
fotbalovych zapasi). 19. Cervence pak navrh schvalil Senat.
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SOUKROME BEZPECNOSTNI SLUZBY

Soukromé bezpecnostni sluZby nemohou a nesmi nahrazovat cinnost policie a policistii.
Zakladem pro kvalitni a profesiondlni cinnost téchto agentur je stanoveni legislativnich
podminek pro jejich ¢innost v novém zdakoné.

Vladni ndvrh piislusného zdkona byl Snémovné predlozen v kvétnu 2015. Poslanci o ném jednali v
prvnim ¢teni v bieznu 2016 a propustili jej k jednani do vybort. Zde se vSak projednavani zaseklo a
déle jiz tento navrh nebyl na plénu projedndvan. Pravé proto je slib hodnocen jako nesplnény,
zékonem totiz vlada soukromé bezpecnostni agentury béhem svého mandatu jiz nestihne upravit.

Tento zdkon by mél za cil kontrolu soukromych bezpec¢nostnich agentur, soukromych detektivi,
pfevoz hotovosti, cenin a cennych pfedmétl v hodnoté prevysujici 5 000 000 K¢, technickou sluzbu
k ochrané osob a majetku a bezpecnostni poradenstvi - pro jejich fungovani by byla nutna licence.

Ministr vnitra Milan Chovanec (CSSD) prohlasil proiRozhlas.cz, Ze si od zakona
sliboval: ,,...zkvalitneni poskytovanych sluzeb pro zakazniky soukromych bezpecnostnich agentur ve
vSech ohledech, a to i diky znacnym pozadavkim kladenym na kvalifikaci podnikatelii a jejich
zamestnancii, které budou nezbytné nutné pro ziskani licence.*

Oproti vétsing ostatnich zemi Evropské unie neméa dosud Ceska republika zékon, ktery by
fungovani soukromych bezpecnostnich agentur upravoval. Podle Unie soukromych bezpecnostnich
agentur CR bylo za rok 2016 v CR 6754 subjekti zabyvajicich se bezpe¢nostnimi sluzbami. Ty
Citaji 45 055 zaméstnanct, kterych by se novy zdkon tykal.
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NOVA TVORBA ROZPOCTU MO

Chceme zavést novy zpiisob tvorby rozpoctového ramce resortu obrany v podobé viceletych
rozpoctovych vyhledii, schvalovanych vladou a Poslaneckou snémovnou. To umoZni navazat
alokaci zdrojit na systém stiednédobého obranného plinovini, a tim nastavit stabilnéjsi a
piedvidatelnéjsi prostiedi pro rozvoj vojenskych schopnosti a poiizovani vojenské techniky, coZ
povede ke zvySeni efektivity.

-nesplnény-

Tvorba statniho rozpoctu se fidi zdkonem 218/2000, o rozpoctovych pravidlech. Stejné tak je v této
legislativé upravena tvorba stfednédobych vydajovych ramct. Ministerstvo obrany (MO) se stejné
jako dalsi resorty fidi t€émito pravidly — béhem mandatu této vlady nedoslo v dané véci ke zméné,
kdy by resort mél novy (zvlastni, Snémovnou schvalovany) zplisob pfijimani rozpoctovych
vyhleda.

Viceleté vyhledy se standardné schvaluji pfi tvorbé statniho rozpoctu. Zpravidla se tvoii na obdobi
dvou let, podle aktualniho znéni rozpoctovych pravidel jde o minimalni vyhled. Ze v ramci resortu
obrany nejde o novinku, dokldda napft. tvorba rozpoctu na rok 2013, ktery sestavovala vlada Petra

Necase v roce 2012, tedy ptfed vznikem soucasné koalice (pro srovnani navrh rozpoctu MO na
rok 2012).

Soucasna vlada v tomto modelu pokracovala a tyto dvouleté vyhledy pro rozpoctovou kapitolu
ministerstva obrany schvalovala spolu se staitnim rozpoctem na dany rok (2014, 2015, 2016, 2017).
Postupovala tedy podle platného zakona. V téchto vyhledech vlada predstavuje urcity odhadovany
minimalni limit vySe prostfedkll pro danou oblast — tedy MO.

Pokud jde o schvalovani, ani zde vlada neptedvedla onu novinku, kdy by tyto rozpoctové vyhledy
pro MO schvalovala sama vlada i Poslanecka snémovna. Jak uvadi zékon:

, Vlada projedna navrh strednédobého vyhledu soucasné s navrhem stdatniho rozpoctu. Schvaleny
strednédoby vyhled predklada vilada samostatné na védomi Poslanecké snémovné soucasné s
navrhem zakona o statnim rozpoctu. “

Jednani o vyhledech jsou soucasti jednani o statnim rozpoctu, ktery stejné¢ jako v predchozich
obdobich schvaluje nejprve vlada a dale Poslanecka snémovna (jde o zakon, ktery neschvaluje horni

komora Parlamentu).

Vzhledem k tomu, ze soucasna vlada nepiinesla do tvorby rozpoctu novy systém tzv. sttednédobych
vyhledi, ale jen prevzala jiz fungujici systém, je slib hodnocen jako nesplnény.
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FISKALNI PAKT

Jako vyraz odpovédné fiskalni politiky se viada piipoji k fiskdalnimu paktu (Smlouvé o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii).

Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii schvélila vlada 24. bfezna
2014 a souhlas s ratifikaci vydal 27. srpna také Senat.

Presto zlstava smlouva stale neschvélend, chybi ratifikace poslanci a také prezidentem. Koalice mé
v Poslanecké snémovné vétSinu, smlouvu mohla schvalit béhem celého volebniho obdobi. Prozatim
prosel dokument pouze prvnim ¢tenim, které probehlo jiz v roce 2014. Vlada méla tedy fakticky tii
roky ¢asu prohlasovat smlouvu ve druhém ¢teni.

U mezindrodnich smluv jsou v Poslanecké snémovné pouze dvé Cteni a Cisté teoreticky je mozné, ze
se smlouva stihne projednat jesté¢ béhem zafi. Prozatim se tak ovSem nestalo, zdvazek tak
hodnotime jako nesplnény. Vlada sice danou smlouvu schvalila, bez probéhnuvsi ratifikace jde
ovSem pouze o deklaratorni postoj.

Ucelem smlouvy je posilit hospodaisky pilit Hospodaiské a ménové unie. K tomu ma dojit
prostiednictvim tfech opatfeni: zpfisnéni rozpoctové kazné, posileni koordinace hospodaiskych
politik a zlepSeni spravy eurozony. Jedna se naptiklad o zajisténi vyrovnaného nebo ptebytkového
vetejného rozpoctu.

Fiskalni pakt v soucasnosti znamena hlavné moznost Ceské republiky Géastnit se na vybranych
jednanich summit eurozény. Zavaznost plnit fiskdlni pak vSak maji jenom staty platici eurem.
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